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EL ACAPARAMIENTO SE RENUEVA.
DE ENERGIAS VERDES Y OTROS EXTRACTIVISMOS

PROLOGO

Carlos Reboratti

Ex Presidente de FUNDAPAZ

Este nuevo dossier consta de 10 trabajos, todos basados en la
informacion generada por el relevamiento de los procesos de
acaparamiento de tierras promovido por Land Matrix en varios
paises de América Latina.

En los distintos trabajos del dossier se analizan por una par-
te los datos generales para la region, y por otra se presentan
diferentes casos de Brasil, México, Argentina, Nicaragua, Co-
lombia y Costa Rica, lo que posibilita un muy rico y detallado
panorama, que no solo permite a los lectores el conocimien-
to de las diferentes situaciones sino que también, y lo que es
posiblemente mds importante, compararlos y generar dudas y
preguntas dirigidas a mejorar los trabajos futuros.

El panorama general de las grandes transacciones de tierras
en América Latina y el Caribe da una idea de la importancia del
tema: se puede observar cerca de 600 transacciones destina-
das a la produccién de alimentos que cubren casi 10 millones
de hectéreas, mientras que las dirigidas a la minerfa son 371,
pero con una superficie mayor, 24 millones de hectdreas. Esta
diferenciacién indica que el tema técnico y las caracteristicas
donde se ubican los proyectos tienen una singular relevancia:
mientras que los proyectos intensivos en el uso directo de re-
cursos naturales (tierra, agua), trabajo y tecnologia productiva
requieren relativamente menos superficie pero mas valiosas
en su potencialidad, los proyectos mineros, puntuales pero

que requieren una tarea de prospeccidn previa, se sitdan en
dreas muy amplias, pero de menor valor de la tierra. Esta com-
paracién es importante porque trae a referencia el tema de la
producciéon de energfa edlica, relativamente novedoso en los
andlisis del acaparamiento de tierras. Para la agricultura y la
minerfa, podemos hacer un anélisis de toda ALyC. En el caso de
energias edlicas se presentan solo los casos de Brasil y México.
En este Ultimo se indican para Yucatan las superficies expropia-
das, y se dan cuenta de tamanos relativamente pequefos, que
no sobrepasan las 3.000 hectéreas.

Nos encontramos entonces con transacciones de tierra que en
cada caso poseen una escala muy diferente, generadas por el
tipo de recurso a explotar las necesidades técnicas y los ritmos
de inversion y puesta en marcha distintas. Que tienen en co-
mun todos estos casos? Porque Land Matrix los sefiala y visibi-
liza reuniéndolos en este dossier?

Si bien el pardmetro de la superficie no se presenta como el eje
principal de andlisis, la idea de la potencia y la preocupacién
por los efectos del extractivismo estan presentes. Vuelve a ser
mds importante el foco sobre la intencién del acaparamiento y
sus efectos ambientales y sociales.

La lectura de los casos indica la persistencia de varios niveles
de tensién, que ocasionalmente llevan a conflictos. Tensiones
entre la produccion y la conservacién de los recursos, tensio-
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nes entre las formas y consecuencias de la produccién versus la
proteccién del ambiente, tensiones entre la instalacién produc-
tiva (o la amenaza de ella) y las poblaciones locales, sus propias
formas de produccién tradicional y sus formas de vida. Es muy
llamativo que en mucho de los casos ya existen desde el Esta-
do distintas formas de proteccidn, tanto del ambiente como
de la poblacién, pero sin embargo el accionar de las empresas
constantemente intenta evitar esas reglamentaciones u, en
otros casos, a pesar de que ellas existen son los propios orga-
nismos del estado que no las aplican. Esto hace que los conflic-
tos se alarguen en el tiempo, y en caso de solucién, nunca sea
satisfactoria para los grupos locales. Un dato interesante, que
va en contra de que lo que nos podria indicar el sentido comtn,
es que buena parte de las apropiaciones de tierra relevadas no
da a lugar a conflictos abiertos. Serfa de gran valor estudiar los
motivos.

En suma, una serie muy importante de trabajos sobre el tema
del acaparamiento de tierras; que brinda gran cantidad de ma-
terial para seguir investigando y reflexionando. Desde Funda-
paz apostamos a poder seguir apoyando a las organizaciones
campesinas, indigenas y afrodescendientes en su lucha por la
tierra; mitigando asf los efectos del acaparamiento, de gran re-
levancia para el mundo actual.

Carlos Reboratti

FUNDAPAZ

ARGENITNA
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Resumen

Después de méas una década, el fenémeno de grandes transacciones de tie-
rras continua en aumento, al igual que sus efectos sociales y ambientales. En
este contexto, a partir de |la base de datos de la Iniciativa Land Matrix se realizé
un andlisis de las transacciones de tierras registradas para América Latina y el
Caribe. Los datos que se tuvieron en cuenta para el andlisis fueron las inten-
ciones para las inversiones de la agricultura, los paises inversores y los conflic-
tos socio-ambientales. Los resultados obtenidos muestran 591 transacciones
concluidas, donde el bioma de pastizales, sabanas y matorrales tropicales y
subtropicales tienen el 50% de la superficie del total de las GTT. El 46% de la
superficie de las transacciones pertenece a inversores nacionales, mientras que
las inversiones extranjeras representan el 54%. Las principales intenciones para
la agricultura son los cultivos alimentarios, el biocombustible y la ganaderia.
En relacion a la conflictividad, se registraron 119 transacciones concluidas con
informacién vinculada principalmente a disputas por la tierra con comunidades
locales. Este anélisis permitié cuantificar e identificar las GTT con mayor o menor
grado de conflictividad.

Palabras clave: Land Matrix, grandes transacciones de tierras, inversores, agri-
cultura, conflictividad.



Las grandes transacciones de tierras
para agricultura en América Latinay el Caribe

Introduccion

Después de 10 afos de su inicio, el fenémeno de grandes
transacciones de tierras (GTT) continda en aumento, pero a
un ritmo desacelerado (Lay et al., 2021; Borras et al., 2022).
El andlisis realizado por Land Matrix, una iniciativa global e in-
dependiente, muestra que el incremento inicial de las GTT se
debié principalmente al aumento de los precios de las materias
primas en los afios 2007 y 2008. Sin embargo, esta carrera
por la tierra (land rush, denominacién establecida por el sector
académico) se estancd después del 2010, y para el afio 2020
el tamario total de los contratos fue de 36 millones de hec-
tareas para las 2.059 transacciones registradas en la base de
datos de Land Matrix (Lay et al., 2021). Las GTT involucran a
actores econdémicos nacionales y transnacionales de distintos
sectores empresariales que adquieren a través de arriendo o
compra grandes extensiones de tierras con fines agropecua-
rios, de conservacion o incluso de especulacién financiera
(Anseeuw et al. 2013; Dell’Angelo et al. 2017; Busscher et al.,
2019). En algunos casos las GTT son consideradas como una
oportunidad de modernizacién agricola (Woodhouse, 2012),
ya que los inversores suelen sustentar sus propuestas con los
objetivos de desarrollo rural y nacional, que incluyen mejoras
en infraestructura, transferencia de tecnologia, mano de obra
y beneficios financieros (Arezki et al. 2011; Johansson et al.,
2016). Sin embargo, las GTT también pueden generar situacio-
nes que agravan las deficiencias de los sistemas de gobernanza
local de la tierra, ya que afectan a la seguridad de la tenencia
y a su percepcidn, sobre la tenencia consuetudinaria y los de-
rechos colectivos a la tierra (Anseeuw et al., 2013; Nolte et al.,
2016, Lay et al., 2021). Esto se debe a que a partir de estas
transacciones existe una transferencia directa del control de la
tierra por parte de comunidades locales hacia empresas multi-
nacionales o nacionales y a fondos de inversion (Cotula, 2012).

Para una mejor comprensién de las GTT es posible realizar
estudios que centren la atencién en la seleccién de casos, lo
cual permita la identificacién de los efectos en los cambios
de tenencia de la tierra, y los efectos sociales, econdmicos y

FUNDAPAZ
INENCO - CONICET
UNSA

Venencia, C.D. ARGENTINA

Seghezzo, L.

ecolégicos (Borras et al., 2012; Liao et al., 2016; Busscher et
al, 2019). Por otro lado, los observatorios globales de la tierra,
como la iniciativa Land Matrix, sumado a los registros satelita-
les del cambio de uso del suelo son ttiles para ayudar a rastrear
a los actores y los impulsores del cambio de uso del suelo (Gi-
geretal., 2019; Liao et al., 2020). Los inventarios cuantitativos
a escala global de GTT sirven para caracterizar el impacto, la es-
calay la dimensién del fenémeno (Anseeuw et al., 2012; Giger
etal., 2019). Sin embargo, los inventarios regionales y globales
pueden carecer de rigurosidad cientifica, presentar sesgos en
la recopilacién y seleccién de los datos, ya que algunos datos
no pueden ser verificados, lo cual compromete la calidad de la
informacién (Oya, 2013).

En América Latina las GTT estdn asociadas al concepto de
acaparamiento de tierras que se encuentra presente en por lo
menos una docena de paises de |a region (Borras et al., 2013;
Gomez, 2013; Soto Baquero y Gémez, 2014) y afectan tanto al
sector alimentario (cultivos commodities, carne vacuna) como
al sector no alimentario (forestal, conservacién) (Borras et al.,
2013; Gémez, 2013). Si bien la dindmica del acaparamiento de
tierras se extiende en toda la regidn, existe una gran dispari-
dad respecto a la ocurrencia del fenémeno entre los diferentes
paises de la regidn y también hacia el interior de ellos (Soto Ba-
quero y Gémez, 2014). A pesar de que las conceptualizaciones
y discusiones iniciales respecto al acaparamiento de tierras se
centraron en la presencia de inversores extranjeros, es necesa-
rio tener presente que la apropiacién de tierras también puede
ocurrir a partir de inversiones nacionales y regionales y que és-
tas tienen un gran peso en América Latina donde ocurren bajo
diferentes regimenes de propiedad a partir de compras, arrien-
dos, concesiones, contratos agricolas, entre otros mecanismos
(Borras et al., 2013; Soto Baquero y Gémez, 2014; Venencia
et al,, 2019). En este contexto, el objetivo de este trabajo es
analizar las GTT registradas para América Latina y el Caribe en
funcién de las intenciones para la agricultura, los paises inver-
sores y los conflictos asociados.

LA TTERRA

MIDE

EL QUE
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Metodologia

La informacién de las GTT registradas para América Latina y el
Caribe se obtuvo de la plataforma web Land Matrix, la cual es
una iniciativa global e independiente que promueve la transpa-
rencia y la mayor accesibilidad a la informacién con respecto
a las transacciones de tierras. Esta iniciativa define a las GTT
como aquellas transferencias de los derechos de uso, control y
tenencia de la tierra a través de compras, arrendamientos y/o
concesiones realizadas a partir del afilo 2000, que involucren
una superficie de 200 hectdreas o mds, y que impliquen una
potencial conversién de la tierra desde el uso de pequerios
agricultores y comunidades locales o la provisién de servicios
ecosistémicos hacia el uso comercial (Anseeuw et al., 2012).
La base de datos de Land Matrix, conformada por una platafor-
ma on-line y de libre acceso, contiene informacién sobre tran-
sacciones de tierras destinadas a la agricultura, la forestacion,
el turismo, la industria, la conservacién, energias renovables,
mineria, explotacion de gas y petrdleo, entre otras. Estas tran-
sacciones se encuentran en diferentes etapas de negociacion,
tales como anuncio o intencién de compra, el contrato conclui-
do o incluso su fracaso (Nolte et al., 2016).

Para el andlisis de las GTT se tuvieron en cuenta:

1. Las GTT concluidas, definidas como aquellas donde se
realizé efectivamente algtn tipo de transferencia de los de-
rechos de uso, control y tenencia de la tierra.

2. Solo las intenciones para la agricultura de las transac-
ciones.

3. Lalocalizacién de las GTT en los diferentes biomas y eco-
rregiones, a partir de los datos proporcionados por Olson
etal, 2001.

4. Las transacciones nacionales y extranjeras.

5. Las transacciones pueden tener una o mas intenciones

diferentes. Sin embargo, Land Matrix no proporciona infor-
macién sobre el drea asociada a cada una de ellas, por lo
tanto, se dividié el drea de contrato y se le atribuye partes
iguales a cada intencién. El mismo procedimiento se reali-
26 para el andlisis del origen de los inversores (Nolte et al.,
2016).

6. Para el andlisis de la conflictividad asociada a las GTT se
utilizaron los datos registrados en Land Matrix sobre: pre-
sencia de comunidades, tenencia de la tierra, si es que no
se realiz6 la consulta sobre el establecimiento de la tran-
saccidn, la reaccién negativa o mixta de la comunidad a la
transaccién, los datos de conflictos, desplazamientos, y el
impacto negativo para las comunidades locales. Ademas,
se realizé clasificacién de las GTT de acuerdo a una escala
de conflictividad a partir de la presencia o no de informa-
cién sobre los items mencionados anteriormente. Donde la
presencia de informacién de cada columna con estos datos
toma el valor de 1, con un maximo de 7 que es el valor de
sumar la presencia de datos en todos los ftems utilizados
(ndmero de columna de datos) y minimo de 1. Luego se
clasificé en conflictividad baja, media, alta y muy alta.

El trabajo estd basado en la informacidn de la plataforma Land
Matrix descargada el 10 de octubre del 2023. Debido al carc-
ter dindmico del proceso de las GTT y a que la base de datos
es actualizada de forma continua, los datos utilizados en este
trabajo pueden diferir de la informacién disponible en el sitio
web de Land Matrix.
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(+) Grandes transacciones de tierras
Biomas

Desjerto y matorral xérofilo
. Pastizales y sabanas inundables
[ Manglares
. Bosques, arbustos y matorrales mediterraneos
. Pastizales y matorrales montanos
. Bosgques templanos latifoliados y mixtos
. Pastizales, sabanas y matorrales templados

. Bosques de coniferas tropicales y subtropicales

. Bosques secos latifoliados tropicales y subtropicales

. Pastizales, sabanas y matorrales tropicales y subtropicales
. Bosques latifoliados himedos tropicales y subtropicales

Resultados y Discusion

Se identificaron 591 grandes transacciones de tierras conclui-
das para agricultura que involucran una superficie mayor a
9.75 millones de hectdreas en la base de datos de Land Matrix
para América Latina y el Caribe. Estas GTT se distribuyen en 21

Venencia, C.D.

FUNDAPAZ ARGENTINA

Seghezzo, L.

INENCO - CONICET

UNSA
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Figura 1. Localizacion de las
GTT concluidas en los diferentes
biomas de la region.

¢

paises y en diferentes biomas presentes en la regién (figura
1). Los pastizales, sabanas y matorrales tropicales y subtro-
picales tienen el mayor nimero de transacciones (47%) y la
mayor superficie del total de las GTT (50%). En este tipo de
bioma se destacan las ecorregiones del Chaco y el Cerrado que
representan el 44% del total de la superficie de las GTT para
América Latina y el Caribe. En segundo lugar se encuentran los
bosques latifoliados himedos tropicales y subtropicales donde

EL QUE MIDE LA TIERRA @
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se encuentran el 27% del nimero total de GTT y el 27% de la
superficie total de las mismas. Aqui se encuentran ecorregio-
nes como el Bosque Atldntico del Alto Parand, las Yungas y los
Bosques secos de Mato Groso.

En relacién a la dindmica temporal, las GTT presentan cierta dis-
minucidn en las transacciones realizadas desde el afio 2000 al
2023, especialmente a partir del afo 2011. Ademds, se pueden
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Figura 2. Dinadmica temporal
delas GTT de acuerdo al ano de
transaccion.

observar algunos picos en el afio 2005, 2007 y en el afio 2011
en cuanto al nimero de transacciones concluidas para ese pe-
riodo. Mientras que, si se tiene en cuenta la superficie de las
GTT, los picos se encuentran en el afio 2007 y 2010 (figura 2).

En América Latina y el Caribe el 46% de la superficie de las GTT
pertenecen a inversores nacionales o domésticos, mientras
que el 54% restante corresponden a inversores extranjeros o
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Inversores

Pais Inversores nacionales % X % Total
extranjeros
Argentina 1979932 56 1569534 44 3549466
Brasil 1162049 33 2382037 67 3544086
Paraguay 208209 31 467411 69 675620
Uruguay 126173 28 321821 72 447994
Colombia 295651 67 142873 33 438524
Peru 232649 58 170048 42 402697
Rep. Dominicana 300000 100 0 0 300000
Guatemala 68457 71 28291 29 96748
Venezuela 0 0 60000 100 60000
Bolivia 6633 14 40685 86 47318
Nicaragua 18381 43 24038 57 42419
Chile 0 0 32318 100 32318
México 21212 77 6396 23 27608
Tabla 1. Grandes transacciones
Ecuador 25770 100 0 0 25770 . . P
de tierras concluidas en Améri-
ca Latina y el Caribe.
Jamaica 0 0 18000 100 18000
Guyana 0 0 17805 100 17805
Belice 0 0 10832 100 10832
Costa Rica 4516 87 702 13 5218

regionales. El pais con la mayor superficie de GTT en la regién
es Argentina, seguida por Brasil, Paraguay, Uruguay y Colom-
bia. De estos paises, Argentina y Colombia presentan mayor
superficie de GTT con inversores nacionales, mientras que para
los otros tres la mayor superficie es de inversores extranjeros.

Por otro lado, las GTT que se encuentran en Republica Domi-
nicana y Ecuador corresponden solo a inversores nacionales.
Por el contrario, las GTT con inversores extranjeros en su tota-
lidad estdn en Venezuela, Chile, Jamaica, Guyana, Belice, Cuba,
Honduras y Surinam (tabla 1). Por otra parte, las principales

EL QUE MIDE LA TIERRA @



EL ACAPARAMIENTO SE RENUEVA.
DE ENERGIAS VERDES Y OTROS EXTRACTIVISMOS
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Figura 4. Paises inversores de
las GTT en América Latina y el
Caribe.

LAND MATRIX LAC 6



Las grandes transacciones de tierras
para agricultura en América Latinay el Caribe

Venencia, C.D.

FUNDAPAZ

ARGENTINA

Seghezzo, L.

INENCO - CONICET

UNSA

Presencia de comunidades
Tenencia de la tierra

Falta de consulta

Reaccién de las comunidades
Conflictos

Desplazamientos

Impactos negativos

51

24

60

69

68

28

72

2173901

557553

1352253

1823047

1561918

330878

1228096

Conflictividad
@ Baja
) Media
@ Alta
@ Muyalta
Superficie (ha)
() <20000

() 20001 - 80000

O 80001 - 240000
O = 240000

Bolivia

{ @
Argentina

®

———

Tabla 2. [tems de informacién
para obtener la conflictividad.

Figura 5. Conflictividad de las
GTT en los paises de la region.

EL QUE MIDE LA TIERRA e



LAND MATRIX LAC @

EL ACAPARAMIENTO SE RENUEVA.
DE ENERGIAS VERDES Y OTROS EXTRACTIVISMOS

intenciones de agricultura son los cultivos alimentarios con un
42% de la superficie total de las GTT, seguida por los biocom-
bustibles y la ganaderia con un 26% y 17% respectivamente
(figura 3).

En América Latina y el Caribe tanto los inversores nacionales
como los extranjeros son importantes. Los paises inversores
en la regidn son 44, de los cuales 19 son inversores naciona-
les o regionales. Donde se destacan Argentina y Brasil, por la
mayor superficie del total de las GTT la cual representa el 24%
y el 19% respectivamente. En cuanto a los inversores extran-
jeros, Estados Unidos es el que posee mayor superficie (11%).
Ademés, de los paises de Europa, los mds importantes por la
superficie involucrada son Paises Bajos (6%) y el Reino Unido
(2%). También es posible destacar paises asidticos como Ma-
lasia (5%), la Republica de Corea (2%) y Arabia Saudita (2%)
(figura 4).

Los resultados indican que 119 GTT concluidas, con una su-
perficie involucrada de 3.9 millones de hectéreas, tienen infor-
macién sobre conflictividad. Esta informacion esta referida a
la presencia de comunidades, tenencia de la tierra, conflictos,
reaccion negativa o mixta de las comunidades a la transaccion,
|la falta de consulta libre, previa e informada, y los impactos ne-
gativos para las comunidades locales. Los items establecidos
varfan entre 1y 7 para cada GTT, siendo los impactos negativos
para las comunidades el que se encuentra en el mayor niimero
de transacciones, seguido por la reaccién de las comunidades
y por la presencia de conflictos (tabla 2).

Las GTT con conflictividad se encuentran en 11 paises de Lati-
no América y el Caribe. Los paises con mayor niimero de GTT
con conflictividad son Brasil con 28 GTT, seguido de Colombia
con 24 y Argentina con 20. En cuanto a la superficie total de las
GTT con conflictividad, Brasil ocupa el 38%, Argentina el 33% y
Colombia el 8% (figura 4).

También, los inversores nacionales cuentan con el mayor nime-
ro de GTT con conflictividad (72 transacciones), que represen-
tan el 30% del total de la superficie de las GTT. En relacién a los
inversores extranjeros, el nimero de GTT con conflictividad es de
47 que involucran el 70% de la superficie total de las GTT.

Por otro lado, el mayor niimero de GTT presenta conflictividad
baja (64 transacciones) e involucran el 71% de la superficie to-

tal delas GTT. Es decir que estas GTT contienen entre uno y dos
de los ftems establecidos para el célculo de la conflictividad. En
segundo lugar se encuentra la conflictividad alta con 28 tran-
sacciones y el 20% de la superficie. Luego le sigue la conflictivi-
dad muy alta con 18 transacciones y el 7% de la superficie. Por
dltimo, la conflictividad media representa a 9 transacciones e
involucra el 2% de la superficie total de las GTT. Finalmente,
cabe destacar que las GTT con conflictividad muy alta corres-
ponden a inversores a diferentes tipos de inversores de acuer-
do al pais de origen. Los inversores nacionales o domésticos
se encuentran en 9 transacciones con conflictividad muy alta,
mientras que los inversores regionales en 7 transacciones y los
inversores extranjeros (Canadd) solo en 2 transacciones.
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Conclusiones

- Se identificaron 591 grandes transaccio-
nes de tierras concluidas para la agricul-
tura que involucran una superficie mayor
a 9.75 millones de hectareas, que se en-
cuentran principalmente en los pastizales,
sabanas y matorrales tropicales y subtro-
picales.

- En relacion a la dinamica temporal, las
GTT presentan cierta disminucion en las
transacciones realizadas desde el aro
2000 al 2023, especialmente a partir del
ano 2011.

-El46%dela superficiedelas GTT pertene-
cen a inversores nacionales o domésticos,
mientras que el 54% restante correspon-
den a inversores extranjeros o regionales.

- El pais con la mayor superficie de GTT en
la region es Argentina, sequida por Brasil,
Paraguay, Uruguay y Colombia.

- Las principales intenciones de agricul-
tura son los cultivos alimentarios, los bio-
combustibles y la ganaderia.

- Los principales inversores son Argentina,
Brasil, Estados Unidos, Paises Bajos y Ma-
lasia.

- Los paises con mayor niimero de GTT con
conflictividad son Brasil, Colombia y Ar-
gentina.

- Los inversores nacionales cuentan con el
mayor nimero de GTT con conflictividad,
pero los inversores regionales y/o extran-
jeros con la mayor superficie.

- Elmayor niimero de GTT presenta conflic-
tividad baja, seqguida por la conflictividad
alta.

- Las GTT con conflictividad muy alta co-
rresponden principalmente a inversores
nacionales o domésticos y regionales.
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Resumen

La extranjerizacién de la tierra es un elemento estructural de la cuestién
agraria y se manifiesta de manera diferente en el espacio y el tiempo. En Brasil,
histéricamente la extranjerizacion ha sido abordada por la academia desde la
territorialidad de la agricultura, la ganaderia y la silvicultura. Sin embargo, en
la actualidad es necesario analizar la extranjerizacion a través de los miiltiples
usos del territorio. El objetivo de este capitulo es debatir la extranjerizacion de
tierras a partir de la territorializacion de las empresas de generacién de energia
edlica en Brasil. Para lograr este propdsito, se utilizaron procedimientos meto-
dolégicos de caracter cuantitativo, como el levantamiento y sistematizacién de
informaciones en bases de datos existentes, asi como metodologias cualitati-
vas, como la realizacién de trabajos de campo en los estados de Rio Grande do
Norte y Ceard en el afo de 2023. Con la investigacién es posible concluir que
los proyectos de generacién de energia edlica en Brasil son controlados por un
grupo restringido de empresas vinculadas al capital extranjero, estas utilizan la
transicion energética como narrativa para justificar la ampliacién del portafo-
lio de inversiones para garantizar la acumulacién de capital. , especialmente en
tiempos de crisis.



La territorializacién de empresas de energia edlica en Brasil:
extranjerizacién y estrategias de control del territorio

Introduccion

Este informe es el resultado del tercer afio del convenio entre
la Fundacién para el Desarrollo en Justicia y Paz (FUNDAPAZ)
(Argentina) y la Red Brasilenia de Investigacién de Luchas por
Espacios y Territorios (Red DATALUTA) (Brasil), en el marco del
proyecto Land Matrix 2023. La cooperacién se inicié en 2021
con el objetivo de identificar y sistematizar casos de Grandes
Transacciones de Tierras (GTT) de proyectos de energia edlica
en la regién Nordeste de Brasil. En 2022, ya en el segundo afo
de investigacion conjunta, el objetivo se amplié més alla de la
energfa edlica como uso del territorio, pero involucrando otros
ambitos, como el agronegocio y la minerfa. Tal cambio es el
resultado de la profundizacion de los andlisis sobre el proceso
de control del territorio, ya que las diferentes territorialidades’
de las Grandes Transacciones de Tierras (GTT) no son aisladas,
sino que conforman un movimiento complejo en el que el ob-
jetivo es controlar el territorio para extraer lo que interesa al
capital.

En el tercer afio de investigacién, aiin queda el objetivo de
debatir las miiltiples dimensiones en que se materializaron las
Grandes Transacciones de Tierras en Brasil, con el foco centra-
do en las estrategias de control y los impactos del proceso. Sin
embargo, al mismo tiempo, este tercer afio de investigacién
marca un evento importante para el acuerdo en América Latina
y el Caribe. Desde mediados de 2022 venimos construyendo
diariamente una propuesta de investigacién conjunta con im-
pacto regional, involucrando a los siguientes paises: Argenti-
na, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras y México.
Hasta el momento, a través de constantes debates, se han

1 Eseluso del territorio. Se entiende como expresion y representacion del territorio,
como uso y control del territorio y puede entenderse como una “estrategia espacial
para afectar, influir y controlar recursos y personas, a través del control de areas”
(SACK, 1986: 03) . Dentro de un territorio puede contener diferentes territorialidades,
un ejemplo es el caso de los parques eélicos ubicados en asentamientos de reforma
agraria en Brasil, segtin consta en Land Matrix.

Dra. Lorena Iza Pereira Red DATALUTA BRASIL

establecido las variables, pardmetros y lineamientos para la in-
vestigacion conjunta, la seleccién de casos a investigar en cada
uno de los paises y el cronograma de incidencia. La propuesta
es utilizar procedimientos que sean de interés para toda Land
Matrix y que permitan visualizar situaciones de acaparamiento
de tierras en América Latina y el Caribe desde una perspectiva
comparada. Este proceso se encuentra en curso y se estima
concluir en diciembre de 2023, fecha en la que se presentardn
los resultados.

Ms alld de este hito, la investigacidn contintia en cada uno de
los paises socios. El objetivo de este primer informe referente
al afio 2023 es discutir la territorializacién? de las empresas de
energia edlica en Brasil, avanzando en las discusiones y andlisis
sobre la extranjerizacion de la tierra y las estrategias de acceso
y control del territorio. El debate sobre la extranjerizacién de la
tierra en Brasil se centra en la produccién agricola (incluida la
extraccion vegetal®), en la ganaderia y en la especulacién inmo-
biliaria también de tierras agricolas. Esto ocurre por dos posi-
bles razones. Primero, porque el proceso de formacién territo-
rial en Brasil estd centrado en la produccién de monocultivos
(Prado Jr., 1969) y, segundo, porque el auge del debate sobre
la extranjerizacién en el siglo XXl esta vinculado a lo global land
rush, basada en la narrativa de la crisis alimentaria®.

La extranjerizacién basada en otros usos del territorio en Brasil
es un proceso més reciente, con un ascenso a partir de 2010.
En el caso especifico de la energia edlica, la territorialidad a ser
analizada en este informe, las investigaciones académicas y los

2 la territorializacién es un proceso que implica la conquista de territorio para di-
ferentes fines, ya sea asentamiento rural o capital extranjero. La territorializacion
corresponde al proceso de formacién de un territorio, es material, pero a la vez esta
ligada a aspectos politicos, econémicos e inmateriales. En el caso de la energia edlica,
son las empresas (las que se apropian del territorio) las que se territorializan. Los pro-
yectos edlicos son sélo la territorialidad promovida por esta territorializacion.

3 Monocultivo de arboles, como eucaliptos y pinos.

4 La crisis alimentaria es una realidad histérica, resultado de la distribucion desigual
promovida por el sistema capitalista. En pleno siglo XXI, a partir de narrativas de es-
casez (Mehta, Huff § Allouche, 2018), se apropia de la crisis alimentaria como justifi-
cacion para legitimar el interés mundial por la tierra.
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medios de comunicacién mencionan a menudo que los agen-
tes capitalistas involucrados son extranjeros, pero hasta el mo-
mento no se ha realizado ninguna investigacién que muestre
el tamano de la extranjerizacion en el sector edlico (conside-
rando Uinicamente empresas que operan en la construccién de
proyectos edlicos y en la generacidn de electricidad a partir de
la cinética de los vientos).

Con base en este escenario, volvemos a los escritos de Edel-
man & Ledn (2013), en los que, al analizar el acaparamiento de
tierras en Honduras, resaltan la falta de perspectiva histérica
que puede subestimar hasta qué punto las relaciones sociales
preexistentes producen espacios en los que se materializan las
transacciones territoriales actuales. Si bien la extranjerizacion
de la tierra a través de empresas de energia edlica es reciente
cuando se considera toda la historia de control del territorio
por parte de extranjeros en Brasil, la reflexién de Edelman &
Ledn (2013) fue la inspiracién para prestar atencién a la ne-
cesidad de dimensionar y caracterizar la extranjerizacion de la
tierra desde la territorialidad de la energfa edlica. Esto hace que
la investigacién desarrollada en el marco de la cooperacién en-
tre Rede DATALUTA, FUNDAPAZ y Land Matrix sea precursora
en los estudios de Geografia Agraria.

Para lograr este objetivo, el informe se estructura en cuatro
capitulos, ademds de la introduccién, procedimientos metodo-
|6gicos y consideraciones finales. En el primer capitulo, se ex-
pondré un debate sobre la extranjerizacién y el control del te-
rritorio en Brasil. En este punto se realizard un rescate desde la
materializacion de la extranjerizacion a través de la produccién
agropecuaria hasta la extranjerizacion a través de la territoriali-
zacién de empresas constructoras de proyectos edlicos y para
la generacidn de energia eléctrica a partir de la cinética de los
vientos. En este tema, el objetivo es resaltar las particularida-
des en las que se manifiesta la extranjerizacién y el control del
territorio a partir de la implantacién de proyectos edlicos, in-
cluyendo las narrativas utilizadas por los agentes involucrados.

En el segundo capitulo, el centro del andlisis serd la espacia-
lizacion de los proyectos de energia edlica en Brasil. En este
punto, se expondran los datos puestos a disposicién por el Sis-
tema de Informacién de Generacién de la Agencia Nacional de
Energia Eléctrica (SIGAJANEEL) y sistematizados en el dmbito
de la Land Matrix. Este tema mostrard cémo se dio el proceso

de implantacién de los proyectos edlicos en Brasil, destacando
el papel del Estado y los intereses de los agentes capitalistas
involucrados. En el capitulo titulado “La dimensién extranje-
ra de la territorializacién de las empresas de energia edlica en
Brasil”, se presentardn datos referentes a empresas extranje-
ras que controlan proyectos de energia edlica en Brasil. Como
se destacard en los procedimientos metodoldgicos, dicha in-
formacion se obtuvo a partir de la comparacién de los datos
puestos a disposicion por el Sistema de Informacién de Gene-
racién de la Agencia Nacional de Energia Edlica (SIGAJANEEL)
con los puestos a disposicion por la Receita Federal de Brasil a
través de la Emisién del Comprobante de Inscripcién y Estado
de Registro. Con la presentacién de esos datos, serd posible
realizar andlisis sobre los principales capitales que controlan
los parques edlicos en Brasil, asi como hacer consideraciones
sobre la presencia de capital financiero y construir un perfil de
las empresas de energia edlica que operan en el pafs.

En el capitulo cuatro, el eje del debate serdn las estrategias de
control territorial por parte de las empresas de energia edlica.
Dichos agentes desarrollan miiltiples formas de acceso y con-
trol del territorio a lo largo del proceso de prospeccién de dreas
potenciales e implantacién de proyectos edlicos. Las estrate-
gias involucran una variedad de acciones y agentes, incluidas
las précticas de gestién empresarial social (Acselrad, 2018)
para legitimar las empresas a escala local. Este tema presen-
tard los movimientos realizados por los diferentes agentes a
diferentes escalas, buscando demostrar una conexién entre las
estrategias y como se manifiestan en el territorio.

En las consideraciones finales, el objetivo serd mostrar cémo
el control del territorio a partir de la generacion de energia
eléctrica impacta en la cuestion agraria brasilena. Para la apro-
piacién de los vientos para la generacidn de energia eléctrica,
es necesaria la instalacion de aerogeneradores en la tierra, por
lo tanto, la energfa edlica es una actividad que involucra ne-
cesariamente grandes extensiones de tierra. El paso de una
territorialidad mayoritariamente rural a un uso considerado
industrial genera impactos en la cuestién agraria. Por ejemplo,
el Estatuto de la Tierra (1964) define la propiedad rural como
“propiedad rustica, de superficie continua, cualquiera que sea
su ubicacién, destinada a la explotacién extractiva agricola,

lu

ganadera o agroindustrial” y caracteriza la propiedad familiar

como “bienes que, directa y personalmente, explotada por el
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agricultor y su familia, absorbe toda su mano de obra, garanti-
zando su subsistencia y progreso econémico y social”. Es de-
cir, el uso del territorio con el fin de instalar proyectos edlicos
va en contra de lo establecido en el Estatuto de Tierras. Este
es solo un punto que demuestra que la relacién entre el tema
agrario y la electricidad requiere debate.

Dra. Lorena Iza Pereira Red DATALUTA BRASIL

Procedimientos
metodologicos

Para la construccion de este informe se utilizaron procedimien-
tos metodoldgicos cuantitativos y cualitativos. Dichas meto-
dologias fueron seleccionadas debido a la naturaleza del obje-
to de investigacion y objetivos definidos. Los procedimientos
cuantitativos son aquellos de cardcter numérico, en los que
es posible el tratamiento mediante técnicas estadisticas. Las
metodologfas cualitativas corresponden a aquellas en las que
el material es de cardcter discursivo. Vale considerar que estos
procedimientos de investigacion no son contrarios, en el sen-
tido de ser uno mejor que el otro, simplemente son de natura-
lezas diferentes.

Como metodologia cuantitativa se utiliz el levantamiento de
diferentes datos a partir de cada objetivo. Para discutir la ex-
tranjerizacién de la tierra en Brasil, la base de datos utilizada
fue la del Sistema Nacional de Registro Rural (SNCR®) a cargo
del Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (IN-
CRA). Aqui es importante hacer una explicacién: aunque la in-
formacién que pone a disposicion la agencia es oficial, es auto-
declarada y muchas veces no verificada por el INCRA. Por tanto,
no son datos que representen la realidad. Refiriéndose todavia
a la extranjerizacién, se utilizé informacién del Land Matrix,
que corresponde a una iniciativa para monitorear las Grandes
Transacciones de Tierras (GTT) en escala global. A modo de
aclaracion, Land Matrix considera las Grandes Transacciones
de Tierras (GTT) con base en tres criterios fundamentales, a
saber: i) negociaciones iguales o superiores a 200 hectdreas de
tierra transadas; ii) cambio en el control de propiedad; iii) cam-
bio de uso del suelo, el cual, luego de la apropiacién, se utiliza
inmediatamente para la acumulacién de capital (Venencia et
al., 2018). Land Matrix no solo identifica y cuantifica Grandes
Transacciones de Tierras (GTT), sino que recopila y sistemati-
za informacién sobre todas las transacciones indicadas en el
portal.

En cuanto a los proyectos edlicos otorgados por ANEEL, los
datos fueron obtenidos a través del Sistema de Informacién de
Generacidn de la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (SIGA/
ANEEL). Este procedimiento se ha utilizado desde el primer in-

5 Acrénimo en portugués.
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forme (2021). La diferencia es que en este documento los da-
tos estdn actualizados al 1 de mayo de 2023 y sistematizados
de diferentes formas, a través de tablas, graficos y mapas. Este
informe también utilizé la base de informacion del Servicio de
Ingresos Federales de Brasil a través de la Emisién de Compro-
bante de Inscripcién y Estado de Registro.

En términos précticos, el procedimiento fue de confrontacion.
Primero, se recolectaron todos los niimeros referentes al Re-
gistro Nacional de Personas Juridicas (CNPJ) de los propietarios
identificados en la base de datos SIGA/ANEEL. Es importante
sefialar que las empresas de energia edlica generalmente crean
una Sociedad de Propésito Especifico (SPE) para cada parque
edlico otorgado en Brasil, por lo que, incluso si una determina-
da empresa es propietaria de numerosos proyectos, suele ha-
ber una CNPJ para cada parque. A partir de la identificacion de
cada uno de los CNPJ, se levanté la Emision de Comprobante de
Inscripcidn y Estado de Registro. En este paso, se considerd la
siguiente informacion: fecha de registro (fecha de creacion de
la empresa), direccién de correo electrénico registrada y Cua-
dro de Miembros y Administradores (QSA®). Con base en estos
datos, se identificaron las sociedades anénimas que controlan
dichas Sociedades de Propdsito Especial y las sociedades ylo
fondos de inversién que poseen acciones en las mismas.

Al realizar esta comparacion, fue posible verificar algunas
tendencias en el proceso y lacunas en la base de datos SIGA/
ANEEL. Las empresas que desarrollan e instalan proyectos
edlicos suelen vender las plantas cuando ya estdn en fase de
operacién. Esto da lugar a dos cuestiones que deben tenerse
en cuenta. El primero es el vacio generado por la falta de ac-
tualizacién de la base de datos de la ANEEL, ya que existen
diferencias entre algunas denominaciones sociales y los CNPJ.
En segundo lugar, y quizds lo mas importante, estd la dificultad
de rendir cuentas en el caso de proyectos edlicos cuyos dere-
chos son violados. Cuando una determinada empresa vende su
parque o complejo edlico, la negociacién implica acuerdos de
gobierno corporativo en los que, no siempre, se compromete la
responsabilidad por posibles dafios causados con anterioridad
a la transaccién comercial.

6 Acréonimos en portugués.

En relacion a la metodologia cualitativa, ademas de la revision
bibliogréfica sobre los temas de extranjerizacién y energia eé-
lica, se utilizé la técnica del trabajo de campo, precisamente
con el objetivo de aprehender la realidad, relacionando la teoria
con la practica. Como destaca Lacoste (2006: 91), “el trabajo
de campo, para no ser sélo empirismo, debe articularse con
la formacién tedrica, que también es indispensable (...) y ar-
ticularlos efectivamente a los fenémenos que se desarrollan
en extensiones mucho mdas amplias””. Asi, el trabajo de campo
corresponde a “un momento en el proceso de produccién del
conocimiento que no puede prescindir de la teorfa, so pena
de quedar vacio de contenido, incapaz de contribuir a revelar
la esencia de los fendmenos geogréficos®” (Alentejano & Ro-
cha-Ledo, 2006: 57). En el caso de esta investigacion, el trabajo
de campo fue una importante herramienta geogréfica para ob-
servar y experimentar en la realidad lo que se debate a través
de datos y literatura.

El trabajo de campo se realizé durante el mes de mayo de
2023 en el estado de Rio Grande do Norte. Esta unidad de
la federacién concentra 385 proyectos edlicos, sumando
13.409.936,00 RW de potencia concedida, lo que significa que
Rio Grande do Norte es el mayor productor de energia edlica en
términos de potencia en operacidn’. Ademds de un importante
nlmero de parques edlicos en operacién - 243 (7.575.436,00
RW de potencia) -, el sector edlico en el estado tiene una fuerte
proyeccion de expansién, con 143 proyectos ya aprobados por
la ANEEL, totalizando 5.834.500,00 kW de potencia. Todo esto
sin mencionar que Rio Grande do Norte concentra diez proyec-
tos edlicos marinos, es decir, proyectos eélicos marinos, todos
atin en proceso de licencia ambiental con el Instituto Brasilefio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA).

En el trabajo de campo se desarrollaron otras metodologias
cualitativas, como la realizacién de entrevistas semiestructu-
radas, que corresponde a una técnica de recoleccidn verbal
de datos (Flick, 2009) en la que se produce informacién. La
entrevista semiestructurada es definida por Colognese & Mélo
(1998: 143) como “un proceso de interaccién social, en el que
el entrevistador pretende obtener informacién del entrevista-
do'®”. Las entrevistas se realizaron con poblaciones impacta-

7 Nuestra traduccion.
8 Nuestra traduccion.

9 Considerando apenas a quantidade de parques edlicos, a Bahia é o estado com
maior nimero, com 270 projetos elicos em operacdo, mas somando 7.362.770,64 kW
de poténcia.

10 Nuestra traduccion.
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das por proyectos de energia edlica, agentes del poder publico
municipal e investigadores que se dedican al tema. El propdsito
de las entrevistas fue precisamente comprender cémo las em-
presas de energia edlica iniciaron sus actividades en el territo-
rio y qué estrategias utilizaron.

En el trabajo de campo se desarrollaron otras metodologias
cualitativas, como la realizacién de entrevistas semiestructu-
radas, que corresponde a una técnica de recoleccidn verbal
de datos (Flick, 2009) en la que se produce informacién. La
entrevista semiestructurada es definida por Colognese y Mélo
(1998: 143) como “un proceso de interaccién social, en el que
el entrevistador pretende obtener informacién del entrevista-
do'?”. Las entrevistas se realizaron con poblaciones impacta-
das por proyectos de energia edlica, agentes del poder publico
municipal e investigadores que se dedican al tema. El propdsito
de las entrevistas fue precisamente comprender cémo las em-
presas de energfa edlica iniciaron sus actividades en el territo-
rio y qué estrategias utilizaron.

11 Nuestra traduccion.
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Capitulo I. Extranjerizacion
y control del territorio en
Brasil: de la produccion
agricola a la generacion de
energia eolica

La extranjerizacion se define como un proceso de apropiacién
y control del territorio por parte de multiples agentes extran-
jeros, desde empresas (privadas o vinculadas a los Estados)
hasta fondos de inversién con el exclusivo objetivo de obtener
ganancias de la apropiacién de un determinado territorio, a fin
de asegurar acumulacién de capital. La extranjerizacién se ma-
terializa de diferentes formas ya través de distintas estrategias,
no sélo involucrando la compra de la propiedad rural, como
suele argumentarse. Cada vez es mds frecuente el auge de mé-
todos tenues para acceder y controlar el territorio. En la actua-
lidad, por ejemplo, la propiedad de la tierra, en sentido estricto,
no es necesaria para que surta efecto la extranjerizacion.

La extranjerizacién se materializa a través de compra, arren-
damiento, contratos de parcerias, concesiones'?, de la adqui-
sicién de acciones free float'* o mismo de debéntures14!. Es
necesario enfatizar que la extranjerizacién puede involucrar es-
trategias ilegales de acceso y control del territorio, un proceso
no excluye al otro. Por cierto, la extranjerizacion puede ser una
forma de legitimar el acaparamiento de tierras en un area de-
terminada. La extranjerizacion tiene mdiltiples territorialidades,
no siendo un proceso que se materialice exclusivamente a par-
tir de la produccién agropecuaria. Atn con esta diversidad de
usos del territorio, los andlisis académicos durante un tiempo
se centraron en la agricultura a través del agronegocio. La di-
reccién de la investigacién a otras territorialidades es reciente,
donde la extranjerizacién de la tierra a partir de |a territorializa-
cién de las empresas energéticas adquiere espacio.

La extranjerizacion de la tierra es un proceso secular en el Sur
global y en cada momento se manifiesta de manera diferen-

12 Unvacio encontrado es a través del art. 1.369 del C6digo Civil (2002), que establece
que “el propietario puede otorgar a otro el derecho de edificar o plantar en su inmue-
ble, por tiempo determinado, mediante escritura publica debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad Inmueble” (nuestra traduccion.).

13 Corresponde a acciones de una determinada empresa disponibles para su adqui-
sicién en la bolsa de valores. Cuando una empresa se hace publica, se vuelve mas difi-
cilidentificar alos controladores reales del territorio.

14 Se definen como un instrumento de crédito. Una empresa en particular emite los
debentures y los inversores que los compran se convierten en acreedores de la em-
presa.
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te, ya que en cada época el movimiento de la realidad mezcla
elementos estructurales y coyunturales. Asi, existen diferentes
regimenes de control territorial por parte del capital extranjero
(Pereira, 2019a). En el caso de Brasil, la extranjerizacion de la
tierra es un elemento estructural en el proceso de formacion
territorial.

La colonizacién en si misma representa los inicios de la extran-
jerizacion de la tierra brasilefia, entendiendo que, como aborda
Moraes (2001), la colonizacién como una relacién entre una
sociedad que se expande hacia otros territorios, o sea, “la co-
lonizacidn se refiere a una adicién del territorio a su patrimo-
nio territorial’®” (Moraes, 2001: 105). Como argumenta Prado
Jr. (2011: 123) “si vamos a la esencia de nuestra formacién,
veremos que en realidad fuimos constituidos para abastecer
azlcar, tabaco, algunos otros géneros; luego oro y diamantes;
luego algodédn, luego café, para el comercio europeo. Nada
mds que eso. Es con ese objetivo, objetivo externo, de cara al
exterior del pais'®”.

Como se expresa en la cita anterior, en el periodo colonial, la
extranjerizacidn se materializé a partir de diferentes ciclos en
los que lo que cambié, mayoritariamente, fue la territorialidad.
Si bien la extranjerizacién en este periodo se basé en el tripode
latifundio - monocultivo - trabajo esclavo, un cambio es fun-
damental: la Ley de Tierras de 1850, que buscaba “viabilizar
la propiedad de la tierra, regulando su comercializacién y atra-
yendo trabajadores inmigrantes con todo tipo de promesa'””
(Fernandes, Welch & Gongalves, 2014: 30). Este hito instaurd
la propiedad privada de la tierra en Brasil, segtin Stédile (2005:
06), la “ley proporciona fundamento juridico para la transfor-
macién de la tierra - que es un bien de la naturaleza y por lo
tanto no tiene valor, desde el punto de vista de la desde el
punto de vista de la economia politica, en mercancia, en obje-
to comercial, que en adelante empieza a tener un precio'®”. A
partir de esta legislacidn, la extranjerizacién adquiere un nuevo
cardcter, antes guiada por las donaciones de la Corona portu-
guesa y ahora por la mercancia tierra.

La historia de la extranjerizacion de las tierras brasilefias des-
pués de la Ley de Tierras de 1850 estd marcada por tres epi-
sodios de proyeccién nacional. El primero se refiere a la Guerra
del Contestado (1912-1916), evento en el que los campesinos

15 Nuestra traduccion.
16 Nuestra traduccion.
17 Nuestra traduccion.

18 Nuestra traduccion.

fueron desterritorializados de sus tierras para que la empresa
estadounidense Brazil Railway Company pudiera instalarse en
la regién conocida como Contestado, entre los estados de Pa-
rand y Santa Catarina (Martins, 1995; Pereira, 2015). En ese
momento, la justificacién fue la construccion de infraestruc-
tura, ya que la tierra donada por el Estado estaba destinada
a la construccidn de la via férrea Sao Paulo - Rio Grande, en el
estado de Rio Grande do Sul.

El segundo momento de extranjerizacién, y quizds el de ma-
yor repercusion, sobre todo a raiz de los marcos normativos
promulgados, se produjo en la década de 1960 tras las denun-
cias de adquisiciones de tierras por parte de extranjeros en la
Amazonia. Este episodio derivé en una Comision Parlamentaria
de Investigacién (CPI) cuyo producto fue el Informe Velloso,
publicado en 1968. En la investigacion se verificé que se trami-
taron 20 millones de hectéreas de tierra, la mayor ubicada en
la Amazonia (unos 15 millones). en su mayoria de forma ilicita.
Segun Garrido Filha (1980), se constaté que la mayoria de los
involucrados tanto en la compra como en la venta de tierras
eran personas fisicas y juridicas estadounidenses.

Es importante resaltar que en ese momento la dictadura mili-
tar'? ya era una realidad en Brasil. El lema del gobierno militar
era “integrar para no rendirse?®”, en el sentido de que si no se
“integraba” con los EE.UU. se “rendia” al comunismo. Es inte-
resante hacer un paralelismo con las declaraciones del expresi-
dente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) quien, incluso antes
de asumir la presidencia del pafs, realizé declaraciones afirman-
do que “China estd comprando Brasil”. Durante su mandato,
otros pronunciamientos pusieron en riesgo las relaciones co-
merciales entre Brasil y China, especialmente en materia de
agronegocios. Al mismo tiempo, el expresidente Bolsonaro se
acercé diplomdticamente a EE.UU. durante la administracién
de Donald Trump. La narrativa fue la misma que se usé en la
época de la dictadura militar: integrarse con EE.UU. para no
entregdrselo a China.

Volviendo a la extranjerizacién de la tierra a fines de la década
de 1960 y principios de la de 1970, el Informe Velloso fue un
instrumento importante para la promulgaciéon de marcos re-
gulatorios relacionados con la adquisicién de tierras por parte
de extranjeros en Brasil. Como lo expresé Oliveira (2018), con

19 Ladictadura militar en Brasil comenzé el 1de abril de 1964 y finaliz6 el 15 de marzo
de 1985.

20 Enportugués la expresion es: “integrar para ndo entregar”.
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base en el Acto Institucional 5, el General Costa e Silva firmé el
Acto Complementario n. 452!, que determinaba que la adquisi-
cién de propiedad rural sélo podia ser realizada por brasilefio
o extranjero residente en el pais. El 7 de octubre de 1971, la
Ley n. 5,709%, que regula la adquisiciéon de inmuebles rurales
por extranjeros residentes en el pafs o por personas juridicas
extranjeras autorizadas para operar en Brasil, y demas disposi-
ciones. Este reglamento esta vigente hasta la actualidad y es
el que regula la extranjerizacién de tierras en el pais. Entre las
diferentes determinaciones, la Ley n. 5.079/71 establece que
la adquisicién de una propiedad rural por una persona fisica o
juridica extranjera no puede exceder de 50 mddulos fiscales
para explotacion indefinida (en drea continua o discontinua) y
que un drea rural perteneciente a una persona natural o juridi-
ca extranjera no puede exceder de 1/4 de la zona del municipio
donde se ubica el inmueble.

Durante las cuatro décadas hubo distintas alteraciones en
los marcos normativos, resultados del propio movimiento de
la realidad en que, desde las dindmicas globales, nacionales y
regionales en interaccién, establecen un nuevo ciclo de extran-
jerizacion de tierras. Antes de entrar en la actual cosecha de
extranjerizacion de tierras en Brasil, es importante mencionar
tres marcos legales aprobados durante el gobierno de Fernan-
do Henrique Cardoso (1994-2002). El Parecer GQ-22, de 1994,
de la Procuraduria General de la Reptblica (AGU) reconocié el
entendimiento de empresa brasilefia sin ninguna restriccién
en relacién a su estructura accionaria. Segtin Castro & Sauer
(2017), se cred una base legal para que las empresas brasilefias
controladas o no por extranjeros se apropiaron de tierras en
Brasil mediante compra o arrendamiento.

Posteriormente, fue aprobada la Enmienda Constitucional
n. 06, de 15 de agosto de 1995, que derogé el art. 171 de
la Constitucién Federal de 1988. De esta forma, las socieda-
des constituidas bajo las leyes brasilefas, incluyendo sede y
administracién en el pais, serian consideradas brasilefias, o
sea, no habrfa distincién entre personas juridicas de capital
nacional y de capital extranjero. Este marco modificd la Ley n.
5.709/71 que, segln Castro & Sauer (2017: 44) “pasé a regir
Unicamente las personas fisicas extranjeras residentes y las
personas juridicas extranjeras®®”. El 17 de diciembre de 1998,
la AGU aprobo el Parecer GQ-181, que establecid la permanen-

21 Regulado por el Decreto-Ley n. 494, del 10 de marzo de 1969.

22 Sin embargo, recién fue reglamentado el 26 de septiembre de 1974, por el Decreto
n.74.965 bajo el General Geisel (1969-1974).

23 Nuestra traduccion.
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cia del entendimiento para la revocacion del § 1 del art. 1 de la
Ley n. 5.709/1971 a pesar de la revocacién del art. 171 de la
Constitucién Federal de 1988. Es importante considerar que la
aprobacién de estos marcos legales ocurrié en medio de un pe-
riodo de neoliberalizacién de la economia brasilefia y durante
un gobierno caracterizado por acciones de privatizacion. Por lo
tanto, construir el entendimiento de unir empresas nacionales
con presencia de capital extranjero a las empresas brasilefias
fue un hito importante para permitir la extranjerizacion de la
tierra, pero la privatizacion de las empresas estatales.

En el siglo XXI surge una nueva fase de extranjerizacion de la
tierra a escala mundial, marcada por |a fiebre mundial por la tie-
rra que, en ese momento, se produjo como consecuencia del
aumento de los precios de las tierras agricolas que, a su vez,
fueron causado por la expansion de las inversiones internacio-
nales en la produccién de commodities en Brasil (Sauer & Leite,
2012). Al mismo tiempo, la narrativa utilizada para justificar el
interés por las tierras agricolas también se basé en el llamado
“discurso de la escasez”, a través de la ecuacién: “aumento de
la poblacién mundial = necesidad de mayor produccién de ali-
mentos = mayor demanda de tierras”. En conjunto, se incluyd
en la discusion la convergencia de mdltiples crisis: alimentaria,
ambiental, climdtica, energética y financiera para justificar el
interés por las tierras agricolas.

Es de destacar que la extranjerizacién de la tierra en el siglo
XXl es parte de un proceso mds amplio que la literatura inter-
nacional denomina acaparamiento de tierras o land grabbing.
Inicialmente, especialmente en los paises de habla portuguesa,
la extranjerizacién de la tierra fue abordada como una posible
traduccién del proceso de acaparamiento de tierras, lo que co-
rresponde a un error tedrico y metodoldgico (Pereira, 2019b).
El acaparamiento de tierras es un proceso histérico, pero en el
siglo XXI surgid para “describe the explosion of (trans)national
commercial land transactions (and land speculation) that has been
occurring in recent years around the large-scale production, sale,
and export of food and biofuels**” (Borras Jr. & Franco, 2010: 02).
Inicialmente, la expresidn fue insertada en el debate por movi-
mientos sociales y activistas, pero la designacién land grabbing
fue rdpidamente apropiada por instituciones multilaterales y la
academia, lo que resulté en un verdadero literature rush (Sauer
& Borras Jr., 2016; Pereira, 2017). Mdiltiples denominaciones

24 “describir la explosién de transacciones comerciales (trans)nacionales de tierras
(y especulacién inmobiliaria) que ha tenido lugar en los tltimos afos en torno a la
producci6n, venta y exportacion a gran escala de alimentos y biocombustibles” (nues-
tra traduccién).
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y comprensiones del acaparamiento de tierras, cada una con
su enfoque seglin el drea de conocimiento y escala de andlisis.
Aqui vale la pena senalar que la esencia del acaparamiento de
tierras es el control.

No existe una traduccién correspondiente de acaparamiento
de tierras en portugués y, precisamente por eso, se tradujo
erréneamente por extranjerizacién. Si bien el acaparamiento
de tierras en los paises del Sur global se materializa mayorita-
riamente a través de empresas transnacionales, los agentes del
capital nacional practican el llamado acaparamiento de tierras.
Con base en la realidad brasilefia particular, la propuesta es de-
signar el acaparamiento de tierras como un proceso de control
del territorio, que corresponde a la propiedad de la tierra, los
territorios y sus beneficios (recursos naturales, agua, calidad
del suelo, biodiversidad, recursos minerales, sociales, cultura-
les, relaciones econdmicas, entre otros). El control del territo-
rio involucra una diversidad de agentes articulados en redes.

El control del territorio puede materializarse a través de la te-
rritorializacién, cuando en realidad existe el control directo de
la tierra, ya sea a través de la compra de una propiedad rusti-
ca, el arrendamiento, el contrato de sociedad, el contrato de
cesion, las estrategias de las sociedades anénimas para cons-
tituir empresas a nombre de terceros y que tengan identidad
nacional, tacticas de fusion y joint ventures entre sociedades
nacionales, sociedades anénimas abiertas y con acciones free
float. A su vez, el control del territorio puede darse a través de
la territorialidad, es decir, a través del control indirecto: control
sobre el uso del territorio, insumos, relaciones de produccidn,
comercializacién y procesamiento. De esta manera, la extranje-
rizacién se configura como un elemento de control del territo-
rio (acaparamiento de tierras | land grabbing), es el control del
territorio por parte del capital extranjero. En el caso de la rea-
lidad brasilefia, la extranjerizacién es la parte mds importante
del proceso global de control territorial. Cabe mencionar que
la extranjerizacién no solo involucra a gobiernos extranjeros,
como lo acoté la FAO* (2012), sino también a empresas, fon-
dos de inversidn, instituciones multilaterales, entre otros.

25 En 20212 la organizaciéon publicé el documento “Dindmicas del mercado de la
tierra en América Latina y el Caribe: concentracion y extranjerizacion”. En este do-
cumento se analizaron 17 paises de América Latina y el Caribe con el fin de identifi-
car la existencia o no del denominado acaparamiento. En el informe, la FAO acot6 el
acaparamiento en base a tres elementos: transacciones superiores a 1.000 hectareas,
la necesidad de que los gobiernos extranjeros estén presentes en las transacciones
(como agentes de compra) y la existencia de impactos en la seguridad alimentaria de
los paises objetivo de las acciones de acaparamiento. Siguiendo los criterios defini-
dos por la FAO (2012), solo en Argentina y Brasil el acaparamiento seria una realidad.
La definicién propuesta por la FAO es restringida y no considera el proceso desde las
particularidades del proceso.

El control y extranjerizacién del territorio debe ser analizado
desde la comprensién de las crisis estructurales del sistema
productivo capitalista (Harvey, 2005). Los procesos de con-
trol y extranjerizacién del territorio posibilitan la creacién de
nuevos mercados y la incorporacién de nuevos territorios a
la I6gica capitalista, promoviendo la acumulacién de capital,
incluso en tiempos de crisis. Por eso son procesos histéricos
y estructurales, en cada momento con una narrativa y con te-
rritorialidades diferentes, pero siempre con un mismo objetivo:
garantizar la supervivencia del sistema y el lucro de las grandes
corporaciones.

En el paradigma de la cuestion agraria, la extranjerizacion de
la tierra en Brasil en el siglo XXI ha sido objeto de andlisis por
parte de investigadores de diferentes areas del conocimiento.
A pesar de las particularidades, la mayorfa de los estudios con-
vergen en el sentido de resaltar los impactos de la extranjeri-
zacién de la tierra en la cuestidn agraria, tratdndola como un
elemento estructural, hay una posicién contraria que amerita
ser deconstruida. Oliveira (2010) propone un andlisis de la
cuestién de la adquisicién de tierras por parte de extranjeros
en Brasil a partir de los retornos de los expedientes. Es impor-
tante sefialar que Oliveira (1988) fue uno de los primeros en el
campo de la Geografia en trabajar con la apropiacién de tierras
brasilefas por extranjeros, todavia en la década de 1980, como
ya se menciond anteriormente.

Sin embargo, en 2010, Oliveira reprodujo la extranjerizacion de
la tierra como una jugada ideoldgica del gobierno del Partido
de los Trabajadores (PT) y como un proceso insignificante por
su poca expresion territorial, ya que, seglin datos del INCRA
en 2008, sélo el 0,5% del territorio nacional. En 2018, en un
momento en que la extranjerizacién ya mostraba signos de
cambio a partir de las nuevas territorialidades, Oliveira organi-

|”

26 el libro “Tierras y extranjeros en Brasil”, reuniendo articulos
publicados anteriormente sobre el tema. La tnica novedad fue
una nueva introduccién, reafirmando que la extranjerizacion
en Brasil solo ocurrié en las décadas de 1960y 1970. La extran-

jerizacién en el siglo XXI, segtin Oliveira (2018, s/p), seria parte
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de “un movimiento internacional que insiste en que las tierras
nacionales se exportan al mundo desde 2008%¢”, es decir, no
serfa la realidad segtin el autor.

Las consideraciones de Oliveira (2010 y 2018) se centran en
un Brasil que data de mediados de la segunda mitad del siglo
XX, ademds de no considerar el movimiento de la realidad, re-
produciendo andlisis erréneos. La extranjerizacion no debe ser
tratada como una farsa o como un proceso que no es relevante
para comprender la cuestién agraria brasilefia. Los andlisis de
Oliveira (2010 y 2018) presentan vacios tedricos y metodo-
|6gicos evidentes, a saber: i) no considera que el Sistema Na-
cional de Registro Rural (SNCR), base de datos que cuantifica
las propiedades rurales en Brasil - incluidas las de propiedad de
extranjeros - presenta datos declarados con poca (o ninguna)
inspeccion por parte del Instituto Nacional de Colonizacién y
Reforma Agraria (INCRA); ii) en el mismo sentido, desconoce
que los impactos de la extranjerizacién pueden ocurrir aun
cuando el monto transado sea menor, es decir, falta un andlisis
cualitativo del proceso; iii) no realiza un andlisis de la definicién
de extranjerizacién y acaparamiento de tierras, pues reproduce
narrativas ampliamente debatidas y ya superadas por la acade-
mia y; iv) andlisis erréneo de la extranjerizacién como proceso
sustitutivo del acaparamiento de tierras, no se realizan investi-
gaciones en el sentido de disminuir el acaparamiento de tierras
o desestimar el papel que tiene en el proceso de formacién es-
pacial, especialmente en Brasil. Si la extranjerizacién no fuera
relevante y en interés de diferentes agentes, no habria intentos
de hacer que la Ley n. 5.709/71, que regula la adquisicién de
tierras por extranjeros en Brasil.

A partir de esta definicién debidamente establecida, es nece-
sario volver a los marcos legales a la escala de Brasil. En 2010,
en el apogeo de la fiebre mundial por la tierra, fue aprobado
el Parecer n. LA 01, del 19 de agosto de 2010, de la Advocacia
Geral da Unido (AGU) que retomd el debate planteado por los
Pareceres GQ-22 (1994) y GQ-181 (1998) antes citados. Se-
glin Castro & Sauer (2017: 45), el Parecer AGU n. LA 01/2010,
establecerfa limites para “personas juridicas brasilefias con la

26 Nuestra traduccion.
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mayoria del capital social en manos de extranjeros (personas
naturales o juridicas) con residencia/domicilio en el extranjero,
asi como personas juridicas extranjeras autorizadas a operar
en Brasil*””.

Es interesante recordar un episodio que precedié a la publica-
cién del Parecer AGU n. LA01/2010, que involucra a la empresa
de celulosa sueco-finlandesa Stora Enso que, a partir de 2006,
inicié un proceso de compra de propiedades en el estado de
Rio Grande do Sul, mds especificamente en la frontera con Uru-
guay. El caso fue posible gracias a movimientos sociales, entre
ellos Via Campesina, que demostraron que “Stora Enso, una
empresa extranjera, estuvo involucrada en compras irregulares
de tierras a 150 kilémetros de la frontera con Brasil sin comple-
tar el proceso de aprobacién requerido®®” (Lerrer & Wilkinson,
2016: 319). Este fue uno de los casos que llevd la legislacion
en torno a la extranjerizacion de tierras al centro del debate
publico nacional.

A partir de este escenario, surge una verdadera disputa en
torno a los marcos legales que regulan la apropiacién de tie-
rras por parte de extranjeros en el pais. El entonces Diputado
Federal Beto Faro (PT-PA) presentd el PL n. 2.289/2007, que
pretendia establecer que las personas extranjeras (personas
naturales o juridicas) sélo podian adquirir o arrendar propieda-
des rurales en Brasil para implementar, ampliar o modernizar
proyectos agricolas, forestales o industriales, siempre que los
proyectos sean ambientalmente sostenibles. Segin Castro &
Sauer (2017), el informe elaborado por Beto Faro no fue apro-
bado y la subcomisién de la Cdmara de Diputados aprobé el
reemplazo del diputado Marcos Montes (DEM/MG), resultan-
do en el PL n. 4.059/2012, que tiene un caracter diferente al
propuesto inicialmente.

El Proyecto de Ley tuvo como objetivo reformular la definicion
de capital extranjero, ademds de la estructura del Sistema Na-
cional de Registro Rural (SNCR/INCRA) y la informacién regis-
tral correspondiente a las propiedades (Castro & Sauer, 2017).
En 2019 aparece un nuevo proyecto de ley, PL n. 2963/2019,

27 Nuestra traduccion.

28 Nuestra traduccion.

EL QUE MIDE
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Extranjerizacion basada en la territorialidad de la

Elemento . o . Extranjerizacion basada en la territorialidad de la energia edlica
agricultura, la silvicultura y la ganaderia
Crisis alimentaria y la necesidad de producir ali- . ) " ) - ”
) Crisis ambientales y climdticas y la necesidad de una transicién energética.
mentos para hacer frente a la demanda impul- ) ) S )
. i . A escala nacional emerge la narrativa de la diversificacién de la matriz ener-
Narrativa sada por el aumento de la poblacién mundial y

el cambio en la dieta alimentaria, especialmente
en China.

gética y la generacién de empleos e ingresos, ademds de la transferencia
de tecnologfas.

Compra, arrendamiento, acuerdo de sociedad,

Acceso al territorio >
concesién.

En su mayoria arrendamientos por largos periodos de tiempo.

Compra directa | arrendamiento (entendiendo
las restricciones de la Ley n. 5.709/71) y por
medio de subsidiarias constituidas en Brasil, que
configura una empresa nacional.

Agentes (empresas)

Creacién de Sociedades de Propdsito Especial (SPE) constituidas en Brasil
para cada parque edlico. En la mayorfa de los casos, la estructura accionaria
no incluye el nombre de la empresa matriz o del propietario del proyecto,
sélo designa a personas que a menudo son directores de las empresas.

La produccién agricola y lo que la caracteriza
como espacio rural (segun el Estatuto de la Tie-
rra de 1964).

Territorialidad

Produccién industrial de acuerdo con el Estatuto de la Tierra de 1964, que
trae cambios a la seguridad social rural de las poblaciones que arriendan
sus tierras.

esta vez propuesta por el senador Iraja Abreu (PSD/TO), un vie-
jo conocido del agronegocio brasilefio. El Proyecto de Ley n.
2.963/2019% fue aprobado por el Senado Federal en diciembre
de 2020 y estd a la espera de la creacién de un comité tempo-
ral por parte del directorio. Es interesante notar que en 2016 y
principios de 2017 el debate en torno a la legislacién tomo el
escenario nacional, especialmente con el golpe de Estado que
depuso a Dilma Rousseff (PT) de la Presidencia de la Republi-
ca y colocé en el poder a Michel Temer (MDB). En febrero de
2017, el entonces Ministro de Hacienda, Henrique Meirelles,
declaré que el gobierno pretendia liberar, hasta fines de marzo
de 2017, la adquisicién de tierras brasilefias para extranjeros
(Pereira, 2017b).

En el mismo mes, Blairo Maggi (PP-MT), conocido de la Ban-
cada Ruralista y, en ese momento, Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento, Blairo Maggi (PP) se pronuncié a

29 Elprocedimiento establece que el PL fue presentado el 22 de diciembre de 2020.

Cuadro 1. Particularidades en relacién a la extranjerizacion basada
en la territorialidad de la energia edlica.

favor del PL 4.059/2012, pero presentd restricciones , como la
compra de tierras para la especulacién o para cultivos de corta
duracion, como la rotacién de cereales. Esta posicién demos-
tré que Blairo Maggi estaba defendiendo sus intereses, ya que
es uno de los mayores productores de soja de Brasil. Segtin
Pompeia (2021), en un documento titulado “Agenda Propues-
ta - Bienio 2016/2017”, elaborado por el Frente Parlamentar
Agropecudria (FPA) “Se requeria el apoyo de Michel Temer para
permitir la adquisicion de propiedades rurales por parte de em-
presas brasilefias que posefan una mayorfa de capital extran-
jero, una demanda de principios de la década, especialmente
de las multinacionales de la celulosa®*®” (Pompeia, 2021: 306).
Hasta la fecha, no se ha aprobado ningtin marco regulatorio
discutido en este informe, la Ley n. 5.709/71 y Opinién AGU n.
LA 01/2010 siguen vigentes.

Una alternativa para flexibilizar la adquisicién de inmuebles ru-

30 Nuestra traduccion.
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rales por parte de extranjeros es la aprobacion fraccionada, es
decir, insertando articulos de interés a ser aprobados en otra
legislacion. Un ejemplo es la Ley n. 13.986, del 7 de abril de
2020, que, entre las medidas, modificé el parrafo 2 del art. 1
de la Ley n. 5.709/71, disponiendo que las restricciones esta-
blecidas en esta Ley no se aplican a los casos de sucesion le-
gitima; las hipdtesis de constitucién de garantia real, nacional
o extranjera y; en los casos de recepcién de bienes inmuebles
en liquidacién de una operacién con una persona juridica, na-
cional o extranjera, o una persona juridica nacional en la que
las personas fisicas o juridicas extranjeras sean titulares de la
mayorfa de su capital social y residan o tengan su domicilio so-
cial en el extranjero, mediante de una garantia real, en pago o
de cualquier otra forma (Fernandes, et al., 2020). Es decir, crea
una brecha que flexibiliza la apropiacién de tierras por parte de
extranjeros en el pais.

El tema que amerita ser destacado es: con o sin marco legal,
la extranjerizacion de la tierra se mantiene, ya que empresas
con presencia de capital nacional crean estrategias legales o
ilegales para acceder y controlar territorios (Pereira, 2018). Ser
dueno de una determinada propiedad rural ya no es un tema
central, ya que existen otras estrategias de control. Sin em-
bargo, lo que sigue siendo fundamental es la regularizacién
-y legalizacion- de la propiedad de la tierra, lo que significa, la
mayorfa de las veces, regularizar un acaparamiento de tierras.
La agenda de regularizacién de la propiedad de la tierra relacio-
nada con la extranjerizacion de la tierra necesita ser objeto de
andlisis en investigaciones sobre el tema.

En cuanto a los datos sobre la extranjerizacion, estos son regis-
trados oficialmente por el Sistema Nacional de Registro Rural
(SNCR), bajo la responsabilidad del INCRA. Como ya se mencio-
no, los datos son autoinformados y, a menudo, no verificados.
Asi, aunque sean oficiales, los datos del SNCR no representan
la realidad. En consulta publica realizada en la SNCR el 1 de
mayo de 2023, se identificaron un total de 8.401.692 inmue-
bles, totalizando 914.558.649,03 hectdreas. De este total,
solo 30.271 inmuebles y 3.617.038,77 hectéreas fueron de-
clarados propiedad de extranjeros, lo que representa el 0,33%
y el 0,39%, respectivamente. Sin embargo, en la base hay
4.693.036 predios (505.859.117,64 hectdreas) cuyo campo
“nacionalidad” se encuentra sin informacidn, lo que refuerza
|la fragilidad de los datos.

Dra. Lorena Iza Pereira Red DATALUTA BRASIL

Como ya se menciond, los andlisis sobre la extranjerizacion de
la tierra en Brasil se centran en el uso del territorio vinculado
al agronegocio, como la rotacién de granos (maiz, soja, entre
otros), la silvicultura (monocultivo de arboles), la ganaderia y
la especulacién con tierra. De hecho, estas son las territoria-
lidades con mayor expresividad y tradicién. Segin datos del
Informe DATALUTA (2020), actualmente existen 42 empresas
con capital extranjero activas en la produccién de granos en ro-
tacién; 35 empresas dedicadas al cultivo de la cafia de aztcar
y 23 empresas forestales. En el portal Land Matrix de Brasil se
registran 306 Grandes Transacciones de Tierras®!, totalizando
9.625.133,21 hectdreas. De este monto, 168 corresponden a
operaciones realizadas por empresas transnacionales, por un
total de 5.358.827 hectdreas y 137 por empresas nacionales,
por un total de 4.266.306,21 hectdreas.

La apropiacién y control de territorios para la implantacién de
proyectos edlicos en Brasil esta ligada al proceso de acapara-
miento verde (green grabbing), que corresponde a la apropia-
cién de territorios y recursos con base en justificaciones de
conservacion y preservacion de la naturaleza (Fairhead, Leach
& Scoones, 2012) . Si bien la extranjerizacion basada en la te-
rritorialidad de la energia edlica ha comenzado con el aumento
del nlimero de proyectos otorgados en Brasil desde 2010, es
recién en 2017 que este uso del territorio adquiere espacio,
especialmente frente a reportajes periodisticos, la difusién de
investigacién académica y exposicién de los primeros impactos
territoriales y violaciones de derechos. En el Informe DATALUTA
2016 no se registran empresas con capital extranjero que ope-
ren en las denominadas energias alternativas, como denomina
el informe a la energia edlica. En el Informe DATALUTA 2020 se
identificaron 25 empresas con presencia de capital extranjero
y que operan en el sector de las energfas alternativas (edlica,
fotovoltaica y termoeléctrica). Este avance no hace mas que
intensificarse, como se evidenciard en el capitulo lll de este
informe. Es importante entender que la materializacién de la
extranjerizacion de la tierra por parte de las empresas edlicas
tiene particularidades, como se muestra en el cuadro 1.

La primera particularidad corresponde a las narrativas que jus-
tifican la expansion de la generacidn eléctrica a partir del vien-
to, centrandose en los efectos del cambio climatico y la nece-
sidad de una transicidn energética, aunque sea una transicion
de afiadir nuevas fuentes primarias y no de sustituir (Cataia &

31 Como ya se menciond, las Grandes Transacciones de Tierras pueden o no involu-
crar la extranjerizacién y el control del territorio.
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Duarte, 2022). Esta narrativa tiene una escala global, especial-
mente porque estd en el centro de los debates en la agenda in-
ternacional, como el Acuerdo de Parfs (2015) y la Agenda 2030
de las Naciones Unidas (ONU). A escala nacional y federativa,
la narrativa ya es diferente y se centra en la generacién de em-
pleo y la transferencia de tecnologia, lo cual es problemdtico,
como se discutird en el cuarto capitulo de este documento.

La segunda peculiaridad es que, como ya se mencioné en los
procedimientos metodoldgicos, es el hecho de que, comun-
mente, las empresas crean Sociedades de Propésito Especifico
(SPE), todas constituidas en Brasil, para cada parque edlico
otorgado, lo que dificulta la identificacion del verdadero agen-
tes controladores de proyectos. Aln en este sentido, también
es comun que los proyectos edlicos se vendan al poco tiempo
de entrar en operacién. En ocasiones, distintos parques edli-
cos de un mismo complejo edlico son adquiridos por distin-
tas empresas, lo que aumenta la dificultad de identificar a los
propietarios. Ademas, los titulares de los proyectos edlicos son
siempre personas fisicas, es decir, empresas.

La tercera particularidad es que si bien la electricidad se genera
a partir de la apropiacién de un objeto de trabajo preexistente
(Marx, 2013), esto es, el viento, la tierra es central para la ma-
terializacion de los proyectos edlicos. La apropiacion de sue-
lo para territorializacién a empresas que operan en el sector
ocurre, en su mayoria, a través de arrendamientos establecidos
por largos periodos de tiempo, que varian entre 25 y 40 afos
(Traldi & Rodrigues, 2022). Asf, la extranjerizacién del suelo por
|a territorialidad de |a energia edlica no requiere la transmisién
de la propiedad del suelo, ya que el arrendador no pierde la
propiedad en si, solo transfiere el control al arrendatario, en
este caso a las empresas. Siguiendo la literatura producida en
el campo de las ciencias geogréficas sobre la extranjerizacién y
control del territorio, en el caso de la energia edlica estos pro-
cesos [extranjerizacién y control] se materializan a partir de
la territorializacién (pues hay apropiacién directa via arrenda-
miento) y la territorialidad, una vez que el se controla el uso del
territorio y se impide cualquier otro uso. Si bien no hay trans-
ferencia de propiedad de la tierra, es importante resaltar que la
regularizacién de la tenencia de la tierra es fundamental para
la generacién de energia, considerando que para competir en
una subasta de energia edlica ANEEL, la empresa necesita pre-

sentar, entre numerosos documentos, un registro oficial que
manifieste el derecho de uso o disposicion de la ubicacién del
proyecto.

La cuarta particularidad, y quizas la mds importante y urgente
a ser debatida por la sociedad, es el cambio agrario que puede
provocar la extranjerizacién de la energia edlica. Esto se debe
a que la territorialidad de un proyecto edlico no corresponde a
un uso considerado rural o agricola por el Estatuto de la Tierra
(1964), sino a un uso industrial. Esta dindmica ya se ha tradu-
cido en cambios para las poblaciones que arriendan sus tierras
a empresas energéticas, como la pérdida de la seguridad social
rural y la imposibilidad de producir alimentos en su territorio.
En trabajo de campo realizado en Rio Grande do Norte, se in-
formé que hay municipios en el estado que ya no cuentan con
areas para la expansion agricola o para la creacién de asenta-
mientos de reforma agraria, debido a que todo el territorio ru-
ral ya fue arrendado a empresas energéticas. En otras palabras,
la extranjerizacién de tierras a partir de proyectos edlicos trae
consigo un cambio estructural en la cuestion agraria brasilefia
que necesita ser debatido. A partir de este debate, se expon-
drdn datos sobre la espacializacion de los proyectos edlicos en
Brasil y el panorama de presencia extranjera en el sector.
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Capitulo II.

La espacializacion de los
proyectos de energia edlica
en Brasil

La energia edlica surge en Brasil en el siglo XXl en un contexto
global caracterizado por la necesidad de la llamada transicién
energética que, a su vez, tiene como objetivo, segin las na-
rrativas difundidas por instituciones multilaterales, mitigar los
efectos del cambio climatico. Ademds de la dindmica global, en
escala nacional, la energia edlica estd ganando atencién en un
momento de demanda por la diversificacion de la matriz ener-
gética brasilefia, que, hasta hoy, se centra en fuentes hidrau-
licas. La crisis del suministro eléctrico de mediados de 2001,
episodio conocido popularmente como “Apagao”, fue el hito.
Junto a la escasez de lluvias, que puso de relieve los problemas
de generacién de energia centrada en una sola fuente, segtin
Traldi y Rodrigues (2022: 83-84) las causas centrales de esta
crisis fueron los “cambios estructurales implementados en el
proceso de reestructuracién para la privatizacion del sistema
eléctrico brasilefio, que, entre otras cosas, paralizé las inversio-
nes en nuevos proyectos de generacion®?” racionamiento de
energia, especialmente en las regiones Sur y Sudeste fueron
los resultados.

A partir de esta coyuntura, el Estado brasilefio pasé a actuar
en el sentido de incentivar la diversificacion de la matriz ener-
gética. Es importante recordar siempre que el control de las
fuentes de energia es un tema geopolitico y estratégico, la cri-
sis del petréleo en la década de 1970% son buenos ejemplos.
La primera postura del Estado fue generar politicas publicas
para incentivar la diversificacién de la matriz energética, como
el Programa Emergencial de Energfa Edlica (PROEOLICA)* y el
Programa de Incentivos a las Fuentes Alternativas de Energia
Eléctrica (PROINFA)**, de 2001 y 2002, respectivamente. El
PROEOLICA no habilité la entrada de proyectos de emergencia
como preveia la propuesta inicial y se extinguié sin que se de-
sarrollaran proyectos edlicos en el &mbito de la politica publica
(Traldi, 2019), recordando que el objetivo era posibilitar el des-

32 Nuestra traduccion.
33 1973y 1979, respectivamente.

34 Establecido por la Resolucion n. 24, del 5 de julio de 2001, aprobada en el ambito
de la Camara de Gestion de Crisis de Energia Eléctrica (CGE). E1 GCE fue creado por la
medida provisional n. 2.147, del 15 de mayo de 2001y fue rdpidamente extinguido por
el decreton. 4.261, de 6 de junio de 2002.

35 Creado porla Ley n. 10438, del 26 de abril de 2002.
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pliegue de 1.050 MW de energia eléctrica de la fuente edlica
integrada al sistema eléctrico interconectado nacional hasta
diciembre de 2003 (Brasil, 2001).

La segunda forma de accidn del Estado fue a través de la identi-
ficacién de dreas potenciales para laimplementacién de proyec-
tos edlicos. En 2001, se publico el Atlas de Potencial Eélico Bra-
silefio, organizado a través de una asociacién publico-privada
por Camargo Schubert Engenharia Edlica, TrueWind Solutions
y Eletrobras (Amarante, Brower, Zack & Sa, 2001). El atlas es el
instrumento que insertd la region Nordeste como la principal
regién de aprovechamiento de la energia edlica, concentrando
el 53% del potencial edlico del pafs. Este atlas abrié el camino
para que las unidades de la federacién prepararan sus propios
materiales, tales como: Atlas del Potencial Edlico del Estado
de Bahia (2002); Atlas Wind Bahia (2013); Potencial Edlico del
Estado de Rio Grande do Norte (2003); Atlas Edlico y Solar del
Estado de Rio Grande do Norte (2022); Atlas Edlico del Esta-
do de Alagoas (2008); Atlas Edlico de Minas Gerais (2010);
Atlas Edlico del Estado de Sao Paulo (2012); Atlas Edlico de
Rio Grande do Sul (2014); Atlas Eélico del Estado de Paraiba
(2016); Atlas Edlico y Solar de Pernambuco (2017); Ceara: At-
las Edlico y Solar (2019) y EoSolar - Plataforma Interactiva de
Energias Renovables del Estado de Maranhdo (2022). Asi, los
atlas pueden clasificarse como piezas publicitarias (Traldi & Ro-
drigues, 2022), reproduciendo la competencia entre unidades
de la federacién y municipios por la instalacién de proyectos
edlicos, siguiendo la l6gica de la “guerra de lugares” (Santos
& Silveira, 2006) .

La tercera forma en la que el Estado estuvo presente fue flexibi-
lizando el proceso de licenciamiento ambiental, que estd regu-
lado por el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables (IBAMA), pero bajo la responsabilidad de
las secretarias estatales de medio ambiente. Primero, el 7 de
junio de 2001, el Consejo Nacional del Medio Ambiente (CO-
NAMA) publicé la Resolucién n. 279, que clasificaba los proyec-
tos edlicos como emprendimientos de bajo impacto ambien-
tal, eliminando la obligacién de realizar un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y elaborar un Informe de Impacto Ambiental
(RIMA®¢). Solo se requeria el Informe Ambiental Simplificado
(RAS*), que permitié la territorializacién de parques edlicos

36 Acroénimos en portugués.

37 Acrénimos en portugués.
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en lugares ambientalmente frdgiles, como campos de dunas,
por ejemplo. Recién el 24 de julio de 2014, CONAMA emitid la
Resolucidn n. 462, que determind la exigencia de un Estudio de
Impacto Ambiental para proyectos de parques edlicos imple-
mentados en ambientes considerados fragiles. Resolucién nro.
462 todavia estd vigente hoy. La evaluacion es que los proyec-
tos edlicos instalados hasta julio de 2014 fueron aprobados sin
mayores preocupaciones sobre el medio ambiente y, muchas
veces, con la ausencia de consulta publica con la poblacién po-
siblemente afectada por tales proyectos.

Finalmente, el Estado también jugé un papel decisivo en la
financiacion de los parques edlicos. Segtin Pereira (2022),
entre 2005 y 2021 hubo 471 operaciones de crédito destina-
das a empresas de energfa edlica a través del Banco Nacional
de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), totalizando R$

Fuente: SIGA/ANEEL (2023);
Org.: Pereira, Lorena Izd (2023).

37.059.402.492,00 en valor contratado. El Banco do Nordes-
te, entre 2017 y 2020, fue responsable por 135 operaciones
financieras, totalizando R$ 12.629.075,79. Tales datos mues-
tran el alto valor para la instalacién de proyectos de energia
edlica y muestran que sin el Estado como agente financiero,
serfa dificil que muchos proyectos edlicos despegaran.

Sin embargo, como ya se evidencié en estudios anteriores, in-
cluso con tales incentivos, el desarrollo de proyectos de ener-
gia edlica en Brasil avanzé lentamente en la primera década
del siglo XXI. El escenario cambid recién en 2010. Entre 2001
y 2009, 53 proyectos edlicos fueron concedidos por ANEEL,
en 2005, por ejemplo, no hubo parques edlicos aprobados. En
2010, este escenario comienza a cambiar con la concesién de
67 parques edlicos por parte de la autoridad federal, como se
muestra en el Gréfico 1, sumando 1.820.230,00 kW de poten-
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Operagio Construcao Construgio ndo iniciada

Ur Quant. Poténcia (RW) Quant. Poténcia (RW) Quant. Poténcia (RW)
BA 270 7.362.770,64 67 2.253.900,00 182 7.793.300,00
CE 100 2.577.840,00 3 112.500,00 69 2.763.300,00
MA 16 426.022,50 0 0 3 130.200,00
MG 1 156 0 0 0 0
PB 32 721.940,00 7 262.845,00 43 1.413.300,00
PE w4l 1.065.865,00 1 22.500,00 13 562.200,00
Pl 107 3.534.450,00 12 567.00,00 54 2.773.800,00
PR 1 2.500,00 0 0 0 0
R) 1 28.050,00 0 0 0 0
RN 243 7.575.436,00 54 2.125.800,00 88 3.708.700,00
RS 81 1.835.891,98 3 52.500,00 11 514.520,00
SC 18 250.599,50 0 0 0 0
SE 1 34.500 0 0 0 0
SP 1 2,24 0 0 0 0

Total 915 25.416.023,86 147 4.830.045,00 463 19.659.320,00

Tabla 1. Brasil - Proyectos edli- *Fecha de consolidacion: 1 de Org.: Pereira, Lorena Izd (2023).

cos espacializados por unidad
dela federacién y por fase de
gjecucioén (2001-2023*).

mayo de 2023. Fuente: SIGA/
ANEEL (2023); Org.: Pereira,
Lorena Iz4 (2023).

cia concedida e inspeccionada. Entre 2010 y 2021 se otorga-
ron 1.062 proyectos edlicos, totalizando 33.099.800,00 kW
de potencia otorgada. Solo en los primeros cuatro meses de
2023, ya se adjudicaron 166 proyectos edlicos, incluidos par-
ques en estados que no tenian nuevos proyectos desde hace
afios, como Rio Grande do Sul y Maranhao.

Como se muestra en el grdfico 1, es perceptible la centralidad
que asume la regién Nordeste en la implantacién de proyectos
y en la generacién de energia eléctrica a partir de la cinética de
los vientos. Actualmente existen 1.523 proyectos edlicos otor-

gados por ANEEL, totalizando 50.731.388,86 kW de potencia
(SIGA/ANEEL, 2023) (tabla 1). Estos proyectos se dividen en:
915 en operacidn (25.662.623,86 kRW); 150 en construccién
(5.836.345,00 RW) y 454 con construccién aln no iniciada
(19.232.420,00 RW). La region Nordeste concentra

1.406 parques y 48.058.169,14 kW de potencia concedida
por ANEEL, lo que representa el 92,31% y el 94,73% del total
de proyectos y potencias aprobadas en todo Brasil, respectiva-
mente. En la tabla 1 se muestra el nimero de parques edlicos
y la potencia concedida segtn la unidad de la federacion y la
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Grdfico 2. Brasil - Distribucion
del numero de proyectos edlicos
segtin las unidades de la federa-
cion (2001-2023%).

*Fecha de consolidacion: 1de
mayo de 2023. Fuente: SIGA/
ANEEL (2023); Org.: Pereira,
Lorena Iza (2023).

fase de los desarrollos.

En términos de distribucién geogréfica, sélo 14 estados tienen
proyectos edlicos otorgados por ANEEL, como se muestra en
la tabla 1. Actualmente, Bahia es el estado con el mayor nd-
mero de parques edlicos otorgados por ANEEL, con 519 (270
en operacidn, 67 en construccién y 182 con construccién
adn no iniciada), totalizando 17.409.790,64 RW de potencia
(7.362.770,64 RW en operacién, 2.253.900,00 RW en cons-
truccién y 7.793.300,00 RW con construccién no iniciada). En
segundo lugar estd Rio Grande do Norte, con 385 proyectos
(243 en operacidn, 54 en construccién y 88 en construccion
no iniciados). Aunque Bahta es el estado con mayor niimero de
parques en operacién, Rio Grande do Norte es el mayor pro-
ductor de energia en relacién a la potencia concedida en ope-

Grdfico 3. Brasil - Distribucion
de la potencia concedida (kW)
de proyectos edlicos segtin las
unidades de la federacién (2001-
2023%).

*Fecha de consolidacion: 1de
mayo de 2023. Fuente: SIGA/
ANEEL (2023); Org.: Pereira,
Lorena Iza (2023).

racién, con 7.575.436,00 RW.

Recientemente, el estado de Piaui alcanzé la tercera posicién
en el ranking de estados con parques edlicos aprobados, con
173 proyectos (107 en operacién, 12 en construccién y 54 con
construccién no iniciada). Esta dindmica es interesante de ser
analizada, ya que Piaui superd al estado de Ceard, uno de los
pioneros en la generacion de energia eléctrica de fuente edlica.
Solo en los primeros cuatro meses de 2023, 48 proyectos ed-
licos fueron adjudicados en Piaui. La reciente expansion hacia
Piauf ha sido poco debatida por la academia y la sociedad civil
y necesita ser incluida en las agendas de las instituciones. Los
graficos 2 y 3 representan la distribucion del nimero de pro-
yectos edlicos y la potencia otorgada segtn las unidades de la
federacién, respectivamente.
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AM

Legenda

Quantidade de municipios com
projetos edlicos par UF

Ceard: 6

Rio Grande do Sul: 3
Santa Catarina: 2
Parana: 1
Pernambuco: 1
Piaui: 1

Total: 14 municipios

wemm  Nordeste

Escala
100 0 200 400  600hm

Mapa 1. Brasil - Municipios con
proyectos edlicos otorgados
(2002).

*Fecha de consolidacion: 1de
mayo de 2023.

Fuente: SIGA/ANEEL (2023);
Org.: Pereira, Lorena Izd (2023).
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AM

Legenda

Quantidade de municipios com
prajetos edlicos por UF

Ceard: 11

Rio Grande do Norte: 8
Bahia: 7

Rio Grande do Sul: 5
Santa Catarina: 5
Pernambuco: 4
Maranhao: 1

Minas Gerais: 1
Paraiba: 1

Parand: 1

Piaui: 1

Rio de Janelro: 1
Sao Paulo: 1
Sergipe: 1

Total: 48 municipios
mmmm  Nordeste

Escala
100 0 200 400 GO0k

MT

AP

-

Mapa 2. Brasil - Municipios con
proyectos edlicos otorgados
(2010).

Fuente: SIGA/ANEEL (2023);
Org.: Pereira, Lorena Izd (2023).
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‘ AP
AM PA

Legenda

Y

Quantidade de municipios com
projetos edlicos por UF

Rio Grande do Norte: 8
Bahia: 7

Ceara: 11

Paraiba: 1
Pernambuco: 4

Piaui: 1

Rio Grande do Sul: 5
Santa Catarina: 5

Maranhao: 1

Minas Gerais: 1

Parana: 1 RS
Rio de Janeiro: 1 f
Sao Paulo: 1
Sergipe: 1 f

Total: 165 municipios

mmmm  Nordeste

Escala

100 0 200 400 600Em Mapa 3. Brasil - Municipios con
T

proyectos edlicos otorgados
(2023*).

*Fecha de consolidacién: 1 de
mayo de 2023.

Fuente: SIGA/ANEEL (2023);
Org.: Pereira, Lorena Izd (2023).
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Aln sobre la espacializacion por proyectos edlicos, a escala
municipal la expansidn es aiin mas visible. En 2002, sélo cator-
ce municipios habfan otorgado parques edlicos, a saber: seis
en Ceard, tres en Rio Grande do Sul y sélo uno en los estados
de Parang, Pernambuco y Piauf, como se muestra en el mapa 1.
En 2010, habfa 48 municipios con parques edlicos concedidos
(mapa 2). Fue precisamente en 2010 que se concedié el primer
parque edlico en Bahia, que actualmente es uno de los esta-
dos con mayor expresividad en el sector edlico. Finalmente, el
mapa 3 muestra los 165 municipios con parques edlicos otor-
gados en 2023, de los cuales 146 estdn ubicados en la regién
Nordeste, lo que representa el 88,48% con relacién al total de
municipios. El estado de Rio Grande Norte cuenta con 42 mu-
nicipios con proyectos de energia edlica, lo que representa el
25,14% del total de municipios de la unidad federativa.

Es interesante notar que del total de 165 municipios, 110
tienen menos de 30.000 habitantes segtin el Censo Demo-
grifico de 2022 del Instituto Brasilefio de Geografia y Esta-
distica (IBGE). De esta cantidad, 41 municipios tienen menos
de 10.000 habitantes. La construccién de proyectos edlicos
implica un cambio significativo en las dindmicas territoriales,
especialmente en los municipios pequefios, ya que durante la
construccién de los parques edlicos se produce un intenso mo-
vimiento de trabajadores y personas fuera de la comunidad, lo
que puede derivar en especulacién inmobiliaria, sobrecargando
los servicios publicos, en el aumento de la violencia y los pro-
blemas sociales. Luego de la implementacién de los parques,
los impactos contindan en otras dimensiones.

También es posible observar que los primeros proyectos edli-
cos se otorgaron en la franja costera, especialmente en la re-
gion Noreste, como se muestra en el mapa 1. Sin embargo, la
actividad edlica se fue expandiendo hacia el interior, es decir, la
regién semidrida. Considerando la clasificacién establecida en
la Resolucién n. 150, de 13 de diciembre de 2021, del Consejo
Deliberante de la Superintendencia de Desarrollo del Nordes-
te (SUDENE)*®, de los 146 municipios con proyectos edlicos
en la regién Nordeste, 142 estan en la regién semiarida. Cabe
mencionar que la clasificacién de la regién semidrida por la SU-
DENE considera los siguientes criterios: i) precipitacion media
anualigual o inferior a 800mm,; ii) indice de sequedad de Thorn-
thwaite igual o inferior a 0,50; y iii) porcentaje diario de déficit
hidrico igual o superior al 60% considerando todos los dias del

38 Segun la Resolucion n. 150, del 13 de diciembre de 2021, existen 1427 municipios
enlaregion semiarida.

afo. Asi, existen municipios ubicados en la costa que estan in-
cluidos en la regionalizacién del semiérido.

Ademéds de la region semidrida, otro espacio de interés para el
avance de proyectos edlicos es el drea maritima, los denomi-
nados proyectos edlicos marinos. Los proyectos edlicos mari-
nos son una realidad en paises con poca extensién territorial.
Todavia no existe tal modalidad en Brasil, pero en noviembre
de 2020 el IBAMA publicé un Término de Referencia sobre el
proceso de Estudio de Impacto Ambiental e Informe de Impac-
to Ambiental (EIA/RIMA) en el caso especifico de los complejos
edlicos marinos. Hasta el 24 de marzo de 2023, un total de
74 proyectos, totalizando 12.508 aerogeneradores, estaban
en proceso de licencia ambiental por parte del IBAMA, a saber:
Ceard (22 parques | 56.585,00 MW), Espirito Santo (04 par-
ques [ 6.400,00 MW), Maranh&o ( 02 parques | 3.36,00 MW),
Piauf (04 parques [ 6.924,00 MW), Rio de Janeiro (09 parques |
27.498,00 MW), Rio Grande do Norte (10 parques | 17.841,00
MW), Rio Grande do Sul (22 parques [ 58.679,00 MW) y Santa
Catarina (01 parque [ 5.700,00 MW).

La posibilidad de instalar proyectos edlicos en areas mariti-
mas ha sido abordada como una oportunidad de negocio por
parte de las autoridades publicas estatales y municipales, es-
pecialmente con el argumento de la generaciéon de empleo y
aumento de ingresos. Sin embargo, al mismo tiempo, existen
diferentes sujetos, movimientos sociales y organizaciones de
la sociedad civil preocupados por los proyectos edlicos mari-
nos. En primer lugar, porque existen incertidumbres derivadas
de la falta de transparencia en las negociaciones entre empre-
sas e instituciones publicas y de los organismos de inspeccién
y licenciamiento ambiental.

En este caso, las comunidades mds afectadas serdn aquellas
que dependen del mar para su reproduccién, ya sean comu-
nidades tradicionales de pescadores, mariscadores y otros
pueblos extractivos. En trabajos de campo en dreas donde se
instalardn proyectos edlicos marinos en el estado de Rio Gran-
de do Norte, se identificé el temor de la poblacién a perder
el acceso al mar (en dreas cercanas a los aerogeneradores) y
cambios en la disponibilidad de pescado, lo que resulté en im-
pactos negativos en ingresos, seguridad y soberanfa alimenta-
ria, ademds de impactos culturales en una forma de vida tradi-
cional. De acuerdo con la literatura, los procesos y dindmicas
que afectan negativamente a las comunidades cuya forma de
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vida, identidad cultural y medios de reproduccion dependen de
su participacion en la pesca artesanal y actividades estrecha-
mente relacionadas constituyen el acaparamiento de océanos
(Franco et al., 2014). La definicién se concibié inicialmente a
partir de proyectos destinados a cercar las zonas de pesca de
las comunidades tradicionales, desmantelando las politicas di-
rigidas a los pequefios pescadores a favor del desarrollo de la
pesca industrial. Sin embargo, el proceso de acaparamiento de
océanos puede utilizarse para analizar la territorializacion de
proyectos edlicos marinos en Brasil. Como se menciond, atn
no hay parques edlicos marinos otorgados en Brasil, pero estdn
a punto de comenzar a instalarse. A partir de esta exposicién
sobre la situacion actual de la energia edlica en Brasil, el foco
estard en el andlisis de la extranjerizacidn a partir de la territo-
rialidad edlica.

Dra. Lorena Iza Pereira

Red DATALUTA

BRASIL
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Capitulo III.

La dimension extrajera de
la territorializacion de las
empresas de energia eolica
en Brasil

Antes de comenzar con la exposicién y el andlisis de los datos,
es importante hacer dos advertencias. En primer lugar, los da-
tos fueron recolectados de la base de datos SIGAJ/ANEEL (refe-
ridos a los parques otorgados y las razones sociales responsa-
bles de cada uno) y de la base de datos de la Receita Federal
de Brasil, las sociedades anénimas fueron identificadas a partir
de los nombres declarados en el Cuadro de Socios y Adminis-
tradores del Servicio de Ingresos Federales. El sector edlico es
dindmico, a diario se dan transacciones comerciales, nuevas
inversiones, fusiones, adquisiciones, sociedades comerciales,
entre otros procesos. Es comun que entre inversionistas y me-
dios de comunicacion circulan noticias sobre proyectos que ya

800
600
400

339

200
124

Construccion no iniciada

Grdfico 4. Brasil - Nuimero de proyectos edlicos distribuidos por las
fases de concesién y por el origen del capital (2001-2023*).

han sido o estdn en proceso de ser comercializados. Sin embar-
go, los datos utilizados en la investigacion y expresados en las
tablas 2, 3 y 4 son los declarados ante la Receita Federal. Los
procesos de negociacion pueden llevar mucho tiempo entre las
partes interesadas y también con el Estado, ya que se requiere
la aprobacién de las transacciones con el Consejo Administrati-
vo de Defensa Econdmica (CADE). En segundo lugar, se espera
que los datos declarados ante la Receita Federal sean ciertos.

En mayo de 2023 habia 1.523 proyectos edlicos concedidos
por ANEEL, totalizando 50.731.388,86 kW, conforme se mues-
tra en la tabla 1 (capitulo Il). A partir de la metodologia ya des-
crita, se identificé que la cantidad de 1.037 parques edlicos
estdn bajo el control de sociedades con presencia de capital
extranjero, lo que representa el 68,08% de todos los proyectos
edlicos concedidos en Brasil. En cuanto a la potencia conce-
dida, la cantidad controlada por capital extranjero es atin ma-
yor, con 36.975.734,50 RW, lo que representa el 72,87% de la
potencia edlica total concedida en Brasil. Solo 483 proyectos
edlicos son controlados por empresas integramente brasile-
fias, totalizando 13.762.492,36 RW de potencia concedida®.
El gréfico 4 y el gréfico 5 representan el nlimero de proyectos
edlicos otorgados por ANEEL y la potencia aprobada, respecti-
vamente, ambos con base en la fase y origen del capital de las
sociedades que los controlan.

20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

0,00 t -

Operacion En Construccion Construcecion no iniciada

Fase

B Extranjeras | Brasilefias

Grifico 5. Brasil - Potencia (kW) de los proyectos edlicos distribuida
porlas fases de concesién y por el origen del capital (2001-2023*).

*Fecha de consolidacién: 1 de mayo de 2023.

*Fecha de consolidacién: 1 de mayo de 2023.

**Hay tres proyectos cuyas corporaciones no fueron identificadas y,
porlo tanto, no se contabilizan en el grdfico.

**Hay tres proyectos cuyas corporaciones no fueron identificadas y,
por lo tanto, no se contabilizan en el grdfico.

39 Hay tres proyectos edlicos cuyas empresas controladoras no pudieron ser iden-
tificadas.
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Del gréfico 4 se puede observar que el 65,72% de los proyec-
tos en operacién son propiedad de sociedades anénimas que
cuentan con capital extranjero, lo que representa el 69,94%
de la potencia concedida. En cuanto a los parques edlicos en
construccidn, el 62,66% estdn controlados por empresas de
capital extranjero, mientras que en cuanto al potencial edlico
aprobado, poseen el 63,98%. Finalmente, en cuanto a los pro-
yectos edlicos que ain no han entrado en construccién, pero
que ya fueron otorgados por la ANEEL, el 74,66% estan bajo
el control de empresas con participacion de capital extranjero,
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totalizando un porcentaje del 79,23% de la potencia aprobada
para desarrollos en esta fase. Las empresas con presencia de
capital extranjero controlan casi las 3 partes de todos los pro-
yectos sin iniciar, lo que indica que la expansién de los parques
edlicos la realizan estas empresas.

La distribucion geogréfica de los proyectos edlicos controla-
dos por empresas con presencia de capital extranjero sigue la
tendencia general de ordenacién, conforme se muestra en los
graficos 6 y 7. Aqui es importante observar el estado de Piaut,

Grdfico 6. Brasil - Distribucion
de proyectos edlicos otorgados
por ANEEL de acuerdo con la
origen del capital y la unidad de
la federacion (2001-2023%).

*Fecha de consolidacién: 1 de
mayo de 2023.

8 **Hay tres proyectos cuyas

corporaciones no fueron iden-
tificadas y, por lo tanto, no se

RS SC SE SP contabilizan en el grdfico.

Fuente: SIGA/ANEEL (2023);
Org.: Pereira, Lorena Izd (2023).

Grdfico 7. Brasil - Distribucién
de la potencia otorgada por
ANEEL de acuerdo con la origen
del capital y la unidad de la fede-
racién (2001-2023*).

*Fecha de consolidacién: 1 de
mayo de 2023.

*“*Hay tres proyectos cuyas
corporaciones no fueron iden-
tificadas y, por lo tanto, no se
contabilizan en el grdfico.

RS sSC SE sP

Fuente: SIGA/ANEEL (2023);
Org.: Pereira, Lorena Izd (2023).
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UF Quant. Poténcia (RW) Quant. Poténcia (RW) Quant. Poténcia (RW) Tabla 2. Brasil - Distribucién
BA 162 4.913.690,00 45 1.785.100,00 127 6.175.600,00 de proyectos eglicos otorgados
por ANEEL y bajo el control
CE 51 1.341.030,00 0 0 39 1.718.400,00 X
de empresas con presencia de
MA 15 426.000,00 0 0 1 43.400,00 capital extranjero por unidad
PB 31 717.440,00 7 262.845,00 38 1.237.300,00 dela federacion y por fase de
) . ) Y
PE 26 690.050,00 1 22.500,00 11 471.800,00 ejecucion (2001-2023").
Pl 106 3.516.450,00 12 567.000,00 54 2.773.800,00 X .
*Fecha de consolidacion: 1 de
PR 0 0,00 0 0,00 0 0 mayo de 2023.
R) 1 28.050,00 0 0,00 0 0
RN 145 4.810.170,00 27 1.053.000,00 65 2.724.000,00 **Hay tres proyectos cuyas
corporaciones no fueron iden-
RS 62 1.450.890,00 2 44.100 4 94.520,00 .
tificadas y, por lo tanto, no se
sC 4 20.099,50 0 0 0 0 contabilizan en la tabla.
SE 1 34.500,00 0 0 0 0
SP 0 0,00 0 0,00 0 0 Fuente: SIGA/ANEEL (2023);
Total 604 | 17.948.569,00 94 | 3.73454500 | 339 15.238.820,00  Or9-iPereira, Lorenalzd(2023)
Operacao a0 0 da a0 ada
UF Quant. Poténcia (RW) Quant. Poténcia (RW) Quant. Poténcia (RW)
BA 108 2.449.080,64 22 738.800,00 55 1.617.700,00 Tabla 3. Brasil - Distribucin
CE 49 1.236.810,00 3 112.500,00 30 1.044.900,00 deproyectos eolicos Otorgados
MA 1 22,5 0 0 2 86.800,00 pOT’ANEELybajO el control de
empresas brasilenas por unidad
PB 1 4.500,00 0 0 5 176.000,00 .
de la federacién y por fase de
PE 15 375.815,00 0 0 2 90.400,00 ejecucion (2001-2023").
Pl 1 18.000,00 0 0 0 0
PR 1 2.500,00 0 0 0 0 *Fecha de consolidacién: 1de
mayo de 2023.
R) 0 0 0 0 0 0
RN 97 2.711.260,00 27 1.072.800,00 23 984.700,00 **Hay tres proyectos cuyas
RS 19 385.001,98 1 8.400,00 7 420.000,00 corporaciones no fueron iden-
sc 13 226.500,00 0 0 0 0 tificadas y, por lo tanto, no se
contabilizan en la tabla.
SE 0 0 0 0 0 0
=l ! 2,24 0 0 0 0 Fuente: SIGA/ANEEL (2023);
Total 306 7.409.492,36 53 1.932.500,00 124 4.420.500,00 Org.: Pereira, Lorena Iza (2023).
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Ntimero de pro-
yectos eolicos

Potencia (RW)

Tabla 4. Brasil - Principales

corporaciones con presencia de
capital internacional con pro-

yectos edlicos aprobados (2023).

Fuente: SIGA/ANEEL/Receita

Federal de Brasil (2023); Org.:
Pereira, Lorena Iz (2023)

Casa dos Ventos Ener- Brasil | Francia 155 8.655.300,00
casadosventos gias Renovaveis S.A.
C S Cl Enel Green Power Italia 104 3.929.350,00
. Firsasn Preasnse
{ ornega Omega Energia SA Brasil | Inglaterra | 92 2.657.740,00
o energia (Tarpon | Fundo Actis | EE.UU
Warburg Pincus)
_ .., Engie Francia 88 2.582.799,50
CNGIC
State Grid Brazil Holding  China 49 1.390.240,00
;"”‘ STATE GRID (subsidiria da State
Grid Corporation of
China)
L ] EDF Group Francia 45 1.805.945,00
e = ’
> =@DF
1 l- Voltalia S/A Francia 44 1.603.780,00
vialtalia
Iberdrola Esparia 44 1.553.540,00
IBERDROLA
I EDP - Grupo Energias de  China 41 1.489.700,00
p Portugal (China Three
fiiariobies Gorges Corporation)
China General Nuclear China 40 994.800,00
@yj CGN Power Group
China Three Gorges China 40 1.492.200,00
CTG Corporation
Auren Energia (Votoran-  Brasil | Canada 31 982.200,00
P
-) auren tim S.A [ Canada Pen-
sion Plan Investments)
* elerc’ Elera Renovéveis SA Canada 29 700.600,00
penovaee  (Brookfield Asset Mana-
gement)
,fa, v Ibitu Energias Renova-  EE.UU 21 541.100,00
v/ Ibltu veis S.A. (Castlelake)
& Qair Energia Partici- Francia 20 487.200,00
QaQIr sk
CaNTBURGLABAL ¢, 0rGlobal Inglaterra 20 596.700,00

s —=)
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P Statkraft AS Noruega 19 693.690
:;) Statkraft
e e Elecnor Esparia 19 675.910,00
elecnor
=T ORIX Corporation Japén 19 459.150,00
ZZ ORIX
State Power Investment  China 15 166.200,00
S P I c Corporation
o ToTAL Total Eren Francia 11 504.150,00
eren
Cubico Sustainable Canada 10 274.000,00
CUbiCO o Investments (Ontario
=EALE i Teachers Pension Plan |
Canada Pension Plan)
Total 956 34.236.294,50

en el que el 99,42% de todos los proyectos edlicos adjudicados
estdn bajo la gestién de empresas con capital extranjero. Lo
mismo afecta la potencia concedida por ANEEL en el estado,
del total de 6.875.250,00 kW, sélo 18.000,00 RW son respon-
sabilidad de empresas exclusivamente brasilefas.

En cuanto a la distribucién geografica de los proyectos edlicos
considerando su fase de instalacién, se puede observar que la
tendencia continda, siendo las empresas de capital extranjero
las responsables de la mayor parte de los parques edlicos otor-
gados. La tabla 2 muestra los proyectos edlicos de propiedad
de empresas con presencia de capital extranjero aprobados
por ANEEL organizados a partir de la unidad federativa de la
fase de instalacién y la tabla 3 representa la misma variable
considerando los parques bajo responsabilidad de empresas
brasilefias.

A partir de esta sistematizacion de la informacidn, fueron iden-
tificadas las 22 principales corporaciones con presencia de
capital extranjero y que controlan proyectos de energia edlica
en Brasil, como se muestra en la tabla 4. Todos los proyectos
otorgados por la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANE-
EL) hasta el 1 de mayo de 2023, que se encuentran en opera-
cién, en construccién o con construccidn atn no iniciada. De
la tabla 4 se puede observar que solo 22 empresas controlan
956 proyectos edlicos y 34.236.294,50 RW de la potencia con-
cedida.

Estas 22 empresas por si solas controlan el 92,18% de todos
los proyectos edlicos identificados como pertenecientes a so-
ciedades andénimas con capital extranjero, lo que demuestra
la concentracién de capital en el sector. La particularidad del
sector, como ya se ha comentado, es que, cominmente, se
establecen Sociedades de Propdsito Especifico (SPE) para cada
parque®. Esas SPE estdn constituidas como sociedades brasi-

40 Recordando que parque edlico corresponde a un conjunto de aerogeneradores
y un complejo eélico comprende un conjunto de parques eélicos. Generalmente, las
empresas construyen complejos eélicos que involucran diferentes parques.
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lefias, pero las sociedades o fondos de inversidn que las contro-
lan son en su mayorfa extranjeras. Aqui es importante aclarar
algunos andlisis sobre las empresas mencionadas en la tabla 4.

La Casa dos Ventos Energias Renovdveis es una empresa brasi-
lefia, que en 2007 inicié su camparfia de exploracién de recur-
sos edlicos y en 2013 se inaugurd en el sector de construccién
y operacién de proyectos edlicos (Casa dos Ventos, 2023). En
2022, Casa dos Ventos anuncié una joint-venture con la mul-
tinacional francesa TotalEnergies, la transaccion fue aprobada
por el Consejo Administrativo de Defensa Econdmica (CADE)
en enero de 2023, segtn informd la propia Casa dos Ventos
(Casa dos Ventos, 27 de enero de 2023 ). Con la formacién de
la empresa conjunta con TotalEnergies, hay una nueva estruc-
tura para Casa dos Ventos. Hay dos empresas: i) responsable
de la generacién y con participacién de TotalEnergies, que po-
see el 34%. Esta razdn social se encarga de la construccion y
operacién de parques de energia edlica; ii) empresa enfocada
en el desarrollo, la prospeccién de oportunidades y la prepara-
cién de proyectos greenfield, esta empresa permanece plena-
mente vinculada a los actuales accionistas, sin participacién
de capital extranjero (Casa dos Ventos, 27 de enero de 2023).

La corporacién italiana Enel Green Power opera en Brasil a tra-
vés de la filial brasilefia Enel Green Power Brasil Participacdes
Ltda. Ademas de proyectos edlicos, Enel posee parques foto-
voltaicos, Pequenas Centrales Hidroeléctricas (PCH) y centra-
les hidroeléctricas. La empresa tiene distintas razones sociales
vinculadas a la distribucién de energia eléctrica, por lo que no
opera solo en generacién, sino también en infraestructura.
Omega Energia SA es una empresa brasilefia controlada por el
fondo brasilefio Tarpon Investimentos, sin embargo, el fondo
inglés Actis y el fondo estadounidense Warburg Pincus forman
parte de su estructura accionaria. Ademads de parques edlicos,
Omega Energia SA tiene en desarrollo proyectos de energfa fo-
tovoltaica.

La empresa francesa Engie actta en el mercado brasilefio a tra-
vés de su filial Engie Brasil y Engie Brasil Energia SA. La empresa
cuenta con proyectos de generacion de energia edlica, fotovol-
taicay termoeléctrica, asi como inversiones en la transmision
de la electricidad generada. Una de las apuestas de Engie es la
creacién de proyectos hibridos, es decir, la generacién de ener-
gia edlica y fotovoltaica en consorcio. La empresa State Grid
Brasil Power Participagdes S.A. tomé el control, con el 83,7%
de las acciones, de CPFL Energia en 2017. CPFL es un ejemplo
de empresa tradicional en el sector energético, que opera no
solo en generacidn, sino también en distribucién y que creé la
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filial CPFL Renewable. En 2010, se constituyd State Grid Bra-
sil Holding v, junto con State Crid Brasil Power Participagdes
S.A. compone el grupo de subsidiarias brasilefias de State Grid
Corporation of China, una corporacién perteneciente al Esta-
do chino. Segtin Nascimento (2023), la empresa State Crid se
caracteriza por mantener grandes inversiones en Brasil, con el
48% de sus activos invertidos en el pafs.

La empresa estatal Electricité de France, que forma parte del
Grupo EDF, forma parte del grupo de empresas tradicionales
del sector eléctrico que han comenzado a invertir en energias
renovables, con la creacién de EDF Energies Nouvelles. El grupo
francés tiene proyectos edlicos, fotovoltaicos e hidroeléctricos
en Brasil a través de EDF EN do Brasil Participacoes Ltda. Volta-
lia S/A es otra empresa francesa que tiene inversiones edlicas
y fotovoltaicas en Brasil a través de su filial Voltalia Energia do
Brasil. La empresa se levantd en el debate nacional como resul-
tado del complejo edlico de Canudos, ubicado en los munici-
pios de Canudos, Jeremoabo y Euclides da Cunha, en el interior
de Bahta. La regién es conocida como Raso da Catarina, donde
el Arara-Azul-Lear, que se encuentra en peligro de extincién, es
endémico. A pedido del Ministerio Publico del Estado de Bahia,
la Justicia suspendid las licencias previas, de instalacién y de
funcionamiento otorgadas por el Instituto de Medio Ambiente
y Recursos Hidricos (INEMA) en el procedimiento de licencia-
miento del Complejo Edlico de Canudos (Ministério Publico do
Estado da Bahia, 14 de abril de 2023).

El grupo espanol Iberdrola opera en Brasil a través de la empresa
Neoenergia, que cuenta con proyectos edlicos y fotovoltaicos,
ademds de estar presente en la distribucion y comercializacién
de electricidad en Brasil. Los proyectos hibridos también son
foco de Neoenergia en Brasil. El Grupo Energias de Portugal,
conocido como EDP, opera en Brasil a través del holding EDP
Brasil, con activos de generacion, distribucidn, transmision y
comercializacién. La empresa tiene proyectos edlicos y fotovol-
taicos en Brasil, ademds de vender soluciones energéticas para
empresas. Segtin Nascimento (2023), EDP fue adquirida por el
grupo estatal chino China Three Gorges Corporation.

La corporacién China General Nuclear Power Group contro-
la activos en Brasil a través de CCN Brasil Energia (CCGNBE).
CGN Brasil Energia tiene tres parques edlicos, sin embargo, en
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2019, la empresa compré Atlantic Energias Renovéveis S.A.,
que hasta entonces posefa 37 proyectos edlicos en Brasil. At-
lantic Energias Renovaveis S.A estaba controlada por el fondo
britanico Actis, el mismo fondo encargado de controlar Omega
Energia SA (EPBR, 30 de mayo de 2023). La China Three Gorges
Corporation, conocida popularmente como CTG, invierte en
Brasil a través de la adquisicién de proyectos de energia edlica,
fotovoltaica, hidroeléctrica y de transmisién. Segin Nascimen-
to (2023), CTG es la segunda mayor generadora de electricidad
de Brasil, sélo detrés de Eletrobras.

La Auren Energia es una empresa brasilefia que cotiza en bolsa
y pertenece al grupo Votorantim, propietario de empresas de
diferentes sectores, como Votorantim Cimentos, el banco BV,
Nexa y Citrosuco. Votorantim S.A. Junto con el fondo Canada
Pension Plan Investment Board (CPPIB), formaron el joint-ven-
ture Venergia (Votorantim Energia). A través de Votorantim
Energia, se fusionaron CESP y otros proyectos edlicos. En 2022
se cambi6 el nombre de la empresa a Auren Energia. En marzo
de 2023, se form¢ otra joint-venture, la empresa Votorantim y
el fondo de pensiones Canada Pension Plan Investment Board,
formaron la empresa Floen, con el objetivo de invertir en la
transicion energética (Votorantim, 07 de marzo de 2023).).

La empresa Elera Renovéveis SA, antes conocida como Brook-
field Energia Renovével, es controlada por el fondo canadien-
se Brookfield Asset Management, que opera en diferentes
sectores a escala global, incluido el mercado de suelo rural y
urbano. Ademdas de Elera Renovdveis SA, Brookfield controla
MW Energias Renovaveis S[A e invierte en otras empresas de
energia, como Renova Energia. La empresa brasilefia Ibitu Ener-
gias Renovaveis S.A. fue adquirida por la gestora de fondos es-
tadounidense Castlelake, que opera en diferentes sectores de
la economia ya escala global. La adquisicién se produjo cuan-
do la gestora estadounidense adquirié los activos de Queiroz
Galvao Energia, que atravesaba una crisis financiera durante la
operacion Lava-ato. En 2021 se conocié que la gestora Cast-
lelake contraté a los bancos BTG Pactual y Credit Suisse para
comercializar los activos de Ibitu Energias Renovdveis S.A (Va-
lor Econémico, 17 de agosto de 2021). Hasta el momento, no
se ha publicado ninguna informacién que confirme la venta..

La corporacién Qair International hace negocios a escala mun-
dial en energia edlica (en tierra y en alta mar), fotovoltaica,

energia hidroeléctrica e hidrégeno verde. En Brasil, el grupo
comenzd a operar luego de la constitucidn de la empresa Bra-
selco Servigos y ahora toma el nombre de Qair Energia Partici-
pacdes S.A. La empresa inglesa ContourGlobal también posee
activos edlicos, fotovoltaicos e hidroeléctricos en Brasil. Con-
tourGlobal ingresé al mercado brasilefio a través de la incorpo-
racion de proyectos edlicos y joint ventures ya constituidos.
Por ejemplo, el Complejo Eélico Chapada do Piaui | fue cons-
truido por ContourGlobal en conjunto con Chesf.

La Statkraft A’ S es conocida internacionalmente por ser el
mayor productor de energia renovable de Europa. En Brasil,
Statkraft posee activos hidroeléctricos y edlicos, en este Ulti-
mo sector la empresa opera tanto en la compra de proyectos
edlicos ya en operaciéon como en la construccion de parques.
El grupo espariol Elecnor opera en Brasil a través de tres em-
presas: Elecnor en Brasil, Enerfin y Celeo. Elecnor en Brasil y
Enerfin son los responsables de los proyectos edlicos del grupo
en el pais, mientras que Celeo opera en régimen de concesién
los sistemas de transmisién eléctrica en Brasil y Chile.

La japonesa ORIX Corporation, sociedad patrimonial que
invierte en diferentes dreas, inicié sus actividades en Brasil
en 2016 con la adquisicién del 80% de la empresa espariola
Elawan Energy, que hasta entonces poseia 19 parques edlicos
en el Nordeste de Brasil. La Chinese State Power Investment
Corporation, conocida como SPIC, inicié operaciones en Brasil
con la incorporacién de la empresa Vale dos Ventos Geradora
Edlica S.A., a través de Pacific Hydro Energia do Brasil Ltda.,
subsidiaria de SPIC (Pereira, 2021b). Estos primeros parques
estdn ubicados en el municipio de Mataraca, en la costa norte
del estado de Paraiba. En 2022, SPIC tenfa cuatro proyectos
edlicos adjudicados por ANEEL, todos ubicados en el municipio
de Touros, estado de Rio Grande do Norte y en fase de cons-
truccién que atin no ha comenzado.

La empresa Total Eren, anteriormente EREN Renewable Ener-
gy, fue creada en Francia en 2012. Segtn un documento in-
formativo publicado por la propia empresa, Total Eren es un
productor de energia independiente, responsable del desarro-
llo, financiacion, construccidn y operacién a largo plazo de cen-
trales eléctricas de produccién de energias renovables a escala
mundial. En 2017, TotalEnergies (anteriormente “Total S.A.”) y
hasta entonces EREN constituyeron una sociedad y TotalEner-
gies adquirié una participacién indirecta del 23% en EREN RE,
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que cambi6 su denominacidn social a Total Eren, mediante una
ampliacién de capital de 237,5 millones de euros (Total Enen,
2022). Finalmente, Cubico Sustainable Investments es una em-
presa controlada por los fondos canadienses Ontario Teachers
Pension Plan y Canada Pension Plan (CPP). Cubico Sustainable
Investments adquirid, a través de Ventos de Sao Tomé, el Com-
plejo Edlico Santa Brigida, ubicado en el municipio de Caetés,
estado de Pernambuco y que fue construido por Casa dos Ven-
tos. Se vendieron diferentes activos edlicos de Cubico a AES
Brasil, no es posible identificar cudles. Las razones societarias
involucradas en los proyectos edlicos ubicados en Pernambuco
quedan bajo control de Cubico en la Receita Federal.

Otro punto a destacar es la intensidad que ha cobrado en el
sector el capital financiero, especialmente procedente de fon-
dos de inversion. Estos agentes cuentan con una diversa car-
tera de inversiones y la energfa, en este caso la edlica, es una
mads. Los proyectos edlicos se comercializan constantemente,
con frecuentes cambios en la composicién accionaria.En total,
estos 22 grupos cubren solo once capitales de origen, a sa-
ber: Brasil, Canadd, China, Espana, EE. UU., Francia, Inglaterra,
Italia, Japdn, Portugal y Noruega. Como se menciond anterior-
mente, es interesante analizar el control energético a través de
su dimensidn estratégica y geopolitica. Dicho control implica
necesariamente el acceso y la apropiacién de territorios mayo-
ritariamente rurales, alterando los modos de vida tradicionales
y provocando la desterritorializacion.

La apropiacion de los vientos y, en consecuencia, de la tierra
por parte del capital extranjero no es algo exclusivo de Brasil.
Las poblaciones en diferentes paises, especialmente en el Sur
global, sufren los cambios derivados de la instalacién de pro-
yectos edlicos. Las empresas, a su vez, suelen ser las mismas
que se muestran en la Tabla 4. Qair International, por ejem-
plo, ademds de Brasil, tiene operaciones de energia renova-
ble en paises como Burkina Faso, Chad, Marruecos, Polonia y
Vietnam. La francesa Voltalia S/A tiene proyectos de energias
renovables en veinte paises, como México, Colombia, Kenia,
Marruecos y Egipto. El fondo canadiense Brookfield, tiene el
control accionario de la empresa TerraForm Global que, a su
vez, posee proyectos edlicos en India, China, Sudéfrica, Tai-
landia, Malasia y Uruguay. El fondo invierte en otras energias
renovables, como la fotovoltaica y la hidroeléctrica. La empre-
sa noruega Statkraft A S tiene proyectos edlicos en Chile. Por
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eso es importante que la academia, los movimientos sociales
y las organizaciones de la sociedad civil orienten este tema y
desarrollen investigaciones. La transicion energética es nece-
saria, pero debe ser con justicia climética y social y no utilizada
como un posible mercado para diferentes agentes en busca de
ganancias.

Capitulo IV.

LA TTERRA

MIDE

EL QUE
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Estrategias de control del
territorio por parte de las
empresas eolicas

El viento es un objeto de trabajo preexistente (Marx, 2013), es
decir, un objeto disponible en la naturaleza sin necesidad de un
trabajo previo para obtenerlo. Si bien el viento se caracteriza
como un movimiento de masas de aire en la atmdsfera, para
la transformacién de éstas en energia eléctrica la tierra es un
elemento esencial. Eso es porque, hasta el momento, la tecno-
logia disponible solo permite la generacién de electricidad a
partir de la cinética del viento mediante la instalacion de aero-
generadores. De esta forma, la actividad edlica es extensiva en
la cantidad de suelo necesaria para su desarrollo.

Es comin referirse a la implantacién de proyectos edlicos
como la apropiacién privada de proyectos edlicos, lo que se
explica por el hecho de que un nimero limitado de empresas
se apropian de un activo disponible en naturaleza y de uso co-
mun para la generacién de energfa eléctrica y la generacién de
utilidades. . Dichas empresas no desembolsan ningtin monto
monetario para tener acceso al viento que serd transformado
en electricidad y ademds, segun la legislacién vigente, no hay
pago de regalias, ya que el viento no esta clasificado como bien
de la Unién. En el Articulo n. 1.229 de la Ley n. 10. 406, de
enero de 2002, que establece el Cédigo Civil Brasilefio, sefiala
que “la propiedad del suelo comprende la del correspondiente
espacio aéreo y subsuelo, en altura y profundidad dtil para su
ejercicio, y el propietario no puede oponerse a las actividades
que se realizan por terceros, a tal altura o profundidad que no
tenga interés legitimo en impedirlos*'”.

Segun Traldi (2019), no existen otras leyes que regulen el ac-
ceso al viento y, por tanto, “a menos que el parque edlico esté
construido en tierras de propiedad estatal*?, las ganancias de-
rivadas de la produccién de energia eléctrica serdn apropiadas

41 Nuestra traduccién.

42 Un ejemplo son los proyectos de energia edlica instalados en areas de asenta-
mientos de reforma agraria sin titulo a cargo del Instituto Nacional de Colonizacion
y Reforma Agraria (INCRA). En este caso, la negociacién es mediada por el instituto,
la empresa transfiere al INCRA el valor referente al arrendamiento de la tierra y este
destina el valor a la construccién de mejoras en el asentamiento. El INCRA no puede
transferir recursos financieros a los beneficiarios de la reforma agraria. En una inves-
tigacioén sobre el caso del asentamiento Zumbi/Rio do Fogo, ubicado en el municipio
de Rio do Fogo, Rio Grande do Norte, Ferraz (2015) relata sobre las negociaciones entre
INCRA y Enerbrasil (filial brasilefia del grupo espafiol Iberdrola) que comenzé en 2003
Para la instalacion del parque edlico, fue necesario firmar un Contrato de Concesién
para el Uso Oneroso de Bienes Publicos entre el INCRA y Enerbrasil.

en forma privada y tedrica por el propietario del inmueble*”
(Traldi, 2019: 149). De esta forma, para el desarrollo de la ener-
gia edlica en los moldes marcados por el sistema capitalista,
el control del territorio es un paso fundamental. En la regién
Nordeste, el potencial edlico se concentra mayoritariamente
en dreas pertenecientes a pequefios productores rurales o por
derechos de comunidades tradicionales, configurando lo que
Moraes (2002) clasifica como fondos territoriales, que son re-
servas de tierras y recursos naturales disponibles para la futura
apropiacion por agentes capitalistas, es decir, aptos para incor-
porarse al sistema capitalista.

Generalmente, los terratenientes que arriendan su tierra a ter-
ceros se clasifican como rentistas, precisamente porque ob-
tienen ingresos del arrendamiento de la tierra. En palabras de
Marx (2017: 679):

El capitalista-arrendatario paga al terra-
teniente, propietario de la tierra que ex-
plota, dentro de plazos determinados (...)
una suma de dinero fijada por contrato (...)
a cambio de permiso para invertir su capi-
tal en ese campo particular de produccion
. Esta suma de dinero se denomina renta
de la tierra, independientemente de que
se pague por tierras de cultivo, edificables,
minas, caladeros, bosques, etc. Se paga por
todo el tiempo durante el cual el propieta-
rio ha prestado, arrendado por contrato,
la tierra al arrendatario. En este caso, la
renta del suelo es la forma en que se valora
econémicamente la propiedad del suelo, la
forma en que se valora*.

Si bien el viento, entendido como potencial edlico, es un bien
monopolizable (Traldi & Rodrigues, 2022), en el caso de la
apropiacién de tierras para la produccién efectiva de energfa,
la propiedad no se basa en el monopolio de la tierra como des-

43 Nuestra traduccion.

44 Nuestra traduccion.
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cribe Marx (2017). Son pequefios propietarios que entienden
su tierra como un territorio vivo y de sustento, ya que son agri-
cultores. Estos no tienen el monopolio de la tierra, por lo que
las empresas de energia arriendan parte de las propiedades a
varias familias. Los contratos de arrendamiento suelen estipu-
lar un monto fijo ylo en funcién de la energia generada por
cada aerogenerador instalado en el predio y/o la produccién
total de energia del proyecto, esta ultima en el caso de par-
ques edlicos ya en operacidn. Los precios establecidos en los
contratos de arrendamiento son minimos. Cabe sefalar que es
habitual que empresas subcontratadas se dediquen exclusiva-
mente a la prospeccién de tierras para futuros parques edlicos,
los denominados “wind brokers”. Estas empresas tienen una
parte del monto del arrendamiento. Asi, a diferencia de otras
actividades, los propietarios de la tierra no obtienen renta de
la tierra y los contratos son, exclusivamente, la forma en que la
empresa ejerce el control del territorio.

Al ser la generacion de electricidad a partir del viento una ac-
tividad intensiva en capital fijo, implica un elevado coste de
produccién, relacionado principalmente con la alta tecnologia
empleada. No basta con instalar el aerogenerador en el terri-
torio, es necesario constituir toda una infraestructura para la
construccién del proyecto (apertura y/o ampliacién de vias de
acceso, construccién de obra, entre otros), ademds de la nece-
sidad de lineas de transmision de la energia eléctrica genera-
da para ser distribuida en el Sistema Interconectado Nacional
(SIN). Por tanto, mayoritariamente las sociedades anénimas
con un capital importante y con acceso a financiacién publica
son las que invierten en la construccién de parques edlicos.
Estas empresas no invierten sélo porque tienen capital disponi-
ble, sino porque prevén diversificar su cartera de inversiones e
incorporar nuevos territorios a sus negocios. No es casualidad
que el 68,22% de todos los proyectos edlicos otorgados en
Brasil por ANEEL estén bajo el control de empresas extranjeras,
como se evidencia en el capitulo anterior.

A partir de la comprensién de esta dindmica, el foco del andli-
sis serdn las estrategias de acceso y control desarrolladas por
empresas que acttian en la construccién de parques edlicos en

Dra. Lorena Iza Pereira Red DATALUTA BRASIL

Brasil, especialmente en la regién Nordeste. La primera estra-
tegia de control del territorio para la implementacién de pro-
yectos edlicos es el establecimiento de narrativas que justifi-
quen la relevancia de dichos proyectos. Como ya se menciond,
a escala global, el argumento es que la transicion energética
es fundamental para mitigar los efectos causados por el cam-
bio climatico. En las escalas nacional, estatal y local, la justi-
ficacidn es la generacion de empleos e ingresos, ademas de
la transferencia de tecnologia®. En municipios pequefios, con
una dindmica econdmica restringida y con creacién de empleo
centrada en el poder publico, que es una realidad muy presente
en Brasil, el argumento de la generacién de empleo a partir de
la instalacién de parques edlicos adquiere espacio e influye en
la aceptacidn de estos proyectos por parte de los poblacién y
agentes decisorios.

Vale aclarar que esta es una de las paradojas identificadas en-
tre narracién y realidad. La generacidn de puestos de trabajo
en la actividad se produce, casi exclusivamente, durante el pro-
ceso de construccion del parque edlico. Son trabajos relacio-
nados con la construccién que requieren un menor grado de
especializacién. Los propios Estudios de Impacto Ambiental e
Informes de Impacto Ambiental reconocen que el impacto en
la contratacién de mano de obra se considera “poco significa-
tivo” durante las etapas de operacion y cierre de un parque
edlico. De esta forma, los puestos de trabajo son temporales,
ya sean directamente vinculados a los proyectos o estableci-
dos indirectamente. En trabajo de campo en el estado de Rio
Grande do Norte, fue posible verificar que en los municipios
donde sélo hay proyectos edlicos en operacidn, el problema del
desempleo es atin mds pronunciado que antes de la instalacién
del parque. Esto ocurre porque los trabajadores dejan sus ofi-
cios tradicionales (como la agricultura y la pesca) para vender
mano de obra en la construccién del proyecto o en servicios
vinculados a estos.

Cuando finaliza la construccién y terminan los trabajos, por lo
general no regresan a sus actividades pasadas, aumentando
la situacién de vulnerabilidad y sobrecargando el poder publi-
co municipal*. De esta forma, el argumento utilizado por los

45 Narrativa presente, sobretudo, nos atlas de potencial eélico de las unidades de la
federacion.

46 Por no hablar de los diferentes perjuicios sociales derivados de la mayor circula-
cién de personas diferentes en el territorio, que no es objeto de este informe.
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gestores municipales para justificar la importancia de la insta-
lacién de parques edlicos por el aumento de puestos de traba-
jo es en realidad contradictorio, ya que los puestos de trabajo
son temporales y tras la construccién del proyecto la masa
de poblacién desempleada tiende a aumentar. Esta narrativa
agrada al gobierno municipal, que también tiene otros intere-
ses politicos. La gestién publica municipal se convierte en una
de las principales defensoras de la implantacién de proyectos
edlicos en sus perimetros. Es comUn que las empresas realicen
negociaciones y articulaciones con los ayuntamientos antes o
incluso sin consultar a las poblaciones mas afectadas por los
proyectos edlicos. Esta es una de las estrategias de control que
utilizan las empresas.

Luego, incluso antes de que las empresas soliciten la subven-
cién de ANEEL, deben organizar una serie de documentos para
ser enviados a la autarquia, a saber: i) registro en ANEEL; ii) me-
morial descriptivo, que contenga la identificacién de la empre-
sa, los planos de ubicaciéon de los aerogeneradores, el diagrama
unifilar, Nota de Responsabilidad Técnica (ART); iii) licencia y
estudio de impacto ambiental (licencia previa); iv) dictamen,
informacion y documento de acceso a la subasta; v) hoja de
datos; vi) certificacién de mediciones anemométricas y certi-
ficacién de produccién anual de energfa; vii) derecho de uso
o disposicion del sitio de desarrollo; viii) declaracion a efectos
de registro y calificacién técnica de parques edlicos; ix) actos
complementarios.

Para participar de la licitacién, la empresa interesada debe pre-
sentar las mediciones anemométricas recabadas durante 36
meses ininterrumpidos, ademds de acreditar que tiene el de-
recho de uso de la propiedad en el que se instalara el proyecto
(contrato de arrendamiento, titulo de propiedad o documen-
to que prueba que el propietario estd interesado en vender o
arrendar la propiedad). El predio sobre el cual se ejecutard el
proyecto edlico deberd reunir todos los requisitos que acredi-
ten su legalidad, contener el titulo de propiedad y no podra
estar en litigio o en cualquier tipo de disputa. De esta forma,
las empresas comienzan a buscar formas de acceder y contro-
lar el territorio al menos tres meses antes de la concesién del
proyecto.

Esta prospeccion de tierras es cominmente realizada por em-
presas subcontratadas o intermediarios, llamados “corredores

del viento”. En el caso de los arrendamientos, estas empresas
llegan a territorios con contratos de prearrendamiento para
que los propietarios firmen. Entre los argumentos utilizados
por los “intermediarios de los vientos” se encuentran:

i) garantia de una renta fija -arrendamiento- sin necesidad de
trabajar la tierra, recordando que la mayor parte son ancianos y
que, ante el tema de la dificultad de sucesién rural, son incapa-
ces de mantener el ritmo de trabajo y ii) la posibilidad de usos
conjuntos del territorio, lo que significa que el propietario pue-
de seguir cultivando alimentos y criando pequefios animales
entre los aerogeneradores. Se destaca que dichas poblaciones
son en su mayorfa vulnerables, de mayor edad y con antece-
dentes de dificultades para acceder a las politicas publicas y
con derechos negados.

Estas empresas de terceros arriendan las propiedades poten-
ciales y posteriormente las subarrendan a las empresas de
energia. Los corredores suelen ser personas conocidas en la
regién y en la comunidad, lo que puede facilitar el proceso de
aceptacion por parte de los arrendadores (Hofstaetter, 2016).
Ademds, cuando existe resistencia por parte de los potenciales
arrendadores, es comun que los intermediarios edlicos utilicen
a miembros de la comunidad que ya firmaron el precontrato
como una forma de convencer a otros. No es de interés de la
empresa instalar aerogeneradores alejados entre si, por lo que
el drea para la construccién del proyecto edlico debe ser con-
tigua. Luego de la firma del precontrato, se firma el contrato
de arrendamiento, el cual se rige por las normas del derecho
privado (Traldi, 2019).

Normalmente, estos contratos se organizan en dos fases del
arrendamiento: i) fase preoperacional: en la que se realizan me-
diciones anemométricas y, si se verifica el potencial edlico y la
ANEEL otorga el parque, se inicia la construccién del emprendi-
miento; ii) fase de explotacién: cuando el parque edlico entra
en funcionamiento y comienza a generar energia eléctrica. En
la fase preoperacional, el monto del arrendamiento estipulado
en el contrato tiende a ser fijo, pagado mensual o anualmente.
En el momento de la operacién, cominmente, el valor se cal-
cula a partir de la energia generada por los aerogeneradores
instalados en la propiedad. En este dltimo caso, hay denuncias
de falta de transparencia por parte de las empresas. Es impor-
tante sefialar que el monto pagado por el arrendamiento va-
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ria de acuerdo con la cantidad de aerogeneradores instalados
en cada propiedad, lo que puede generar conflictos entre los
miembros de la comunidad.

Hay propietarios que firman el precontrato sin consultar a los
abogados y sin entender las cldusulas, especialmente las rela-
cionadas con la terminacién unilateral del contrato y el plazo
del arrendamiento. Hay estudios que muestran los contratos
de arrendamiento como instrumentos juridicos de control,
destacando, en particular, las cldusulas abusivas que van més
alld del plazo extenso. Entre ellos, destacamos: i) renovacién
automadtica unilateral; i) multas de rescisién contractual que
también son unilaterales, es decir, se aplican sélo en los casos
en que el arrendador rescinde y; iii) obligaciones asumidas que
se transmiten a los herederos o sucesores, denotando la pérdi-
da de control sobre la tierra entre generaciones (Vasconcelos,
Maia e Copena, 2022).

Luego de la firma del contrato, concesion otorgada por ANEEL
y culminacién del proceso de licenciamiento ambiental para
obtener la licencia de instalacién, la empresa operadora del
parque inicia el proceso de construccién. La propia forma de
constituir legalmente una empresa responsable de la construc-
cién del proyecto ya se caracteriza como un procedimiento
que pretende dificultar saber qué agentes controlan realmen-
te un determinado proyecto. Cominmente, las corporaciones
crean Sociedades de Propdsito Especial (SPE) para cada parque
edlico, dando la impresion de que se trata de proyectos des-
centralizados. Asi, existen innumerables CNPJ cuyo Cuadro de
Socios y Administradores detallado en la Receita Federal estd
integrado por directores de las propias sociedades anénimas.
Son empresas constituidas en Brasil, consideradas nacionales,
pero cuando se identifica la cadena de inversién, se verifica que
el control estd en posesién de un grupo selecto de empresas.

Es en la construccidn de proyectos edlicos que las narrativas
comienzan a desmitificarse. Como ya se menciond, las empre-
sas, especialmente las tercerizadas que realizan la prospeccién
de dreas para la futura instalacién de los parques, discuten so-
bre las posibilidades de usos consorciados del territorio. Sin
embargo, en la etapa de construccidn esto no sucede. Las em-
presas pueden utilizar como justificacién el hecho de que la
construccién involucra un gran flujo de trabajadores, ademds
de obras que pueden resultar en riesgos para la poblacién cir-
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cundante. Sin embargo, cuando los parques entran en funcio-
namiento, continta el cerco del territorio, los propietarios y la
comunidad pierden el acceso al territorio. Es importante distin-
guir que hay dos formas en que se materializa el encierro. El pri-
mero corresponde a predios privados cuya fraccion se arrienda
para la instalacién de proyectos edlicos, al no cumplir con lo
prometido durante la firma del contrato, en teoria el propieta-
rio no pierde la tierra, pero se le impide acceder a él porque el
control es en manos de las empresas. La segunda forma es el
cercado de las dreas de uso comin de la comunidad. En este
caso lo que se cerca son los caminos de acceso, espacios de
socializacién, extraccién y reproduccién de la vida cotidiana.

En entrevista con vecinos del asentamiento Arizona, ubicado
en el municipio de Sdo Miguel do Gostoso (RN), se relaté que
empresas “corretoras del viento” vienen hostigando a la pobla-
cién asentada desde 2019. En el relato presentado inicialmente
por los representantes de la empresa, solo la instalacién de ae-
rogeneradores en la zona del asentamiento de reforma agraria,
sin embargo el contrato de arrendamiento también contempla
la instalacién de paneles fotovoltaicos a futuro. Es posible que
el cercado en el caso de pequefias propiedades privadas sea
una estrategia encaminada a instalar proyectos fotovoltaicos,
formando asi parques hibridos, que son de interés para dife-
rentes empresas, como se expresé en el capitulo anterior. Aln
en relacién con el asentamiento de Arizona, se encuentra en
proceso de titulacién por parte del Instituto Nacional de Co-
lonizacién y Reforma Agraria (INCRA), lo que significa que las
familias asentadas recibirdn el titulo de propiedad. El proceso
no ha finalizado y uno de los argumentos que utilizan las em-
presas encargadas de la prospeccion de dreas es que pueden
ayudar en el proceso de titulacién. La empresa necesita que la
propiedad esté titulada y que respete toda la legislacién.

En el caso de cerramiento de dreas de uso comun en la comu-
nidad, existen diferentes ejemplos en municipios con presencia
de energia edlica. Mendes (2016), al investigar la implemen-
tacién de la Usina Edlica de Praia Formosa, en el municipio de
Camocim, en la costa de Ceard, encontré que la comunidad
pesquera tradicional de Xavier perdi6 el acceso a la sede del
distrito de Amarelas, ademads de la privatizacién de usos de re-
cursos comunes como dreas de dunas y manglares. Es decir, lo
que antes era un bien comdn ahora se transforma legitimamen-
te en propiedad privada (Pereira, 2021a). En el trabajo en la co-
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munidad pesquera tradicional de Enxt Queimado, ubicada en
el municipio de Pedra Grande (Rio Grande do Norte), también
fue posible verificar el cercado de dunas y lagos que la comuni-
dad utilizaba diariamente como espacio de socializacion.

Finalmente, es importante resaltar que una de las estrategias
de acceso y control del territorio es lo que Acselrad (2018: 35)
define como “control sobre las condiciones sociopoliticas del
‘ambiente’ espacial de los proyectos cuando dependen territo-
rialmente de recursos localizados*”. A escala local, las empre-
sas junto al poder publico municipal convencidas en el pasado
crean una psicoesfera, precisamente para incidir en una parte
de la poblacién sobre los beneficios de los proyectos edlicos.
Esta dindmica controla parte de la poblacién, al mismo tiempo
que genera conflictos entre los habitantes de las comunidades,
ya que son comunes las discrepancias en torno a los proyectos.

Las estrategias de acceso y control del territorio por parte de
las empresas edlicas refuerzan la necesidad de considerar la
multiescalaridad y multidimensionalidad del territorio. Las pro-
piedades arrendadas para la instalacién de proyectos edlicos
se entienden como una mercancia para los agentes del capital,
pero son territorios de vida para comunidades que han vivido,
trabajado y reproducido en la tierra durante generaciones. Las
empresas de energia controlan el viento y la tierra, incluso sin
poseer una propiedad rural. Los vecinos, en teorfa, siguen sien-
do los propietarios, pero ya no tienen control, acceso y acaban
siendo desterritorializados de la tierra que les pertenece.

47 Traduccion nuestra.
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Consideraciones finales

El cambio climético es una realidad que se deja ver no solo a
través de datos cientificos sobre el aumento del agujero de la
capa de ozono o el aumento de la temperatura media de la
Tierra, sino que se manifiesta a diario a diferentes escalas y en
muiltiples lugares. El cambio climético estd a la vanguardia de la
agenda mundial en la actualidad. Existen diferentes acuerdos
internacionales entre Estados, instituciones multilaterales y
empresas encaminados al menos a contener el proceso, como
la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) que establece los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Asi, como argumenta Porto-Gongalves (2018), hay una
institucionalizacién de la cuestién ambiental. Con el objetivo
de mitigar los efectos del cambio climético, surgen alternati-
vas como la agricultura baja en carbono, los pagos por servi-
cios ambientales, la transicion energética, entre muchos otros
ejemplos. ;Qué tienen en comun todas estas posibilidades? La
solucién a la crisis ambiental y climética a través del merca-
do, sin cuestionar el modelo muy destructivo del sistema de
produccién capitalista. No basta con sumar fuentes edlicas y
fotovoltaicas a la matriz energética, es necesario acabar con la
deforestacidn, promover la recuperacién de bosques, reducir el
consumo de plaguicidas, reducir la contaminacién, entre otros.

Como se discutié en el primer informe basado en el acuerdo en-
tre Land Matrix y Rede DATALUTA, publicado en 2021 (Pereira,
2021a), en Brasil, por ejemplo, los proyectos de energia edlica
s6lo comenzaron a expandirse en 2010. Incluso con incentivos
del gobierno federal para promover la diversificacién de la ma-
triz energética brasilefa, los proyectos de energia edlica sélo
avanzaron en una época de crisis financiera, con la necesidad
de los agentes capitalistas de diversificar sus carteras de in-
versidn para garantizar la acumulacién de capital. Es decir, “el
principal objetivo de las energias alternativas no es salvar el
planeta, sino salvar el capitalismo*®” (Dantas, 2022: 263).

48 Nuestra traduccion.
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La agenda de transicién energética es central en este informe,
es a través de esta transicion que se justifica la necesidad de
instalar proyectos edlicos en Brasil. Sin embargo, vale la pena
recordar que la transicién tiene como objetivo agregar una
nueva fuente primaria de energia (Cataia & Duarte, 2022) y
no reemplazar las fuentes mas utilizadas en la actualidad. Los
proyectos de energia edlica avanzan a un ritmo vertiginoso en
Brasil. Actualmente, la fuente edlica es la segunda mayor pre-
sente en la matriz energética brasilefa, sélo detrds de la fuente
hidroeléctrica. El informe del Global Wind Energy Council publi-
cado en 2022 destacé que Brasil ocupa la sexta posicién en el
ranking internacional de capacidad de generacién de energia
edlica terrestre (Brasil, 08 de abril de 2022). La regién Nordes-
te es el principal exponente, con el 92,31% del total de pro-
yectos edlicos otorgados en el pais por la Agencia Nacional de
Energia Eléctrica (ANEEL) y concentrando el 94,73% de toda
la potencia aprobada por la autarquia. El Nordeste se “vende”
como una “oportunidad de negocio” para las empresas que
quieren diversificar su cartera de inversiones mientras ayudan
a promover la transicién energética.

El proceso de territorializacidn de las empresas de energia edli-
ca en el Nordeste brasilefio cambi6 el territorio y la realidad de
una parte de la poblacién, especialmente de aquellos que viven
cerca de proyectos edlicos. Esto se debe, principalmente, a que
para aprovechar el viento que genera energia edlica y que se
convierte en electricidad, la empresa necesita tener acceso y
control del territorio para instalar aerogeneradores. Aunque el
viento es, en teorfa, un objeto de trabajo preexistente y un bien
comun, su apropiacién es privada. Seguin las normas legales
brasilefas, el duefio de la tierra tiene el viento. Es por ello que la
energia edlica es una actividad extensiva en tierra. Estas tierras
que son de interés de las empresas energéticas no estan “va-
cias” ni disponibles para su apropiacién. Son territorios cons-
tituidos por diferentes relaciones sociales y con usos pasados.

La Unica certeza que se puede tener cuando se implementa
un proyecto de energia edlica es que generard impactos y cul-
minard en la alteracién del territorio de vida de quienes habi-
tan la localidad. Para acceder y controlar los territorios para
la construccion de proyectos edlicos, las empresas, junto con
otros agentes, establecen estrategias de control del territorio.
El objetivo del control no es sélo la tierra, sino el territorio por-
que implica el poder de controlar el viento, la territorialidad,
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el poder publico e incluso las relaciones sociales que alli se
establecen. Los agentes que actlian en este proceso son mul-
tiples, pero aqui se da el énfasis a las empresas con presencia
de capital extranjero, lo que se conoce como extranjerizacion
de la tierra.

La extranjerizacion no es mas que un proceso de apropiacién
y control del territorio por parte de un agente del capital inter-
nacional con el objetivo de obtener ganancias y garantizar la
acumulacién de capital a partir de ese control. La extranjeri-
zacién es estructural en el proceso de formacién territorial de
diferentes paises del mundo, incluido Brasil. En cada momen-
to de la historia, la extranjerizacion se manifiesta de manera
diferente, principalmente porque es un proceso resultante de
diferentes dindmicas y en mdiltiples escalas en interaccién (Pe-
reira, 2019a). En el siglo XXI, la extranjerizacion cobra un papel
protagénico, principalmente debido a la crisis financiera inicia-
da en 2007/2008 y que azota a distintos paises del mundo,
incluidos los considerados centrales desde el punto de vista de
la circulacion de capitales.

Sin embargo, la extranjerizacién fue normalmente tratada
con base en la territorialidad que promueve el agronegocio
y los impactos en la cuestién agraria. La territorializacion de
las empresas de energia edlica en Brasil no solo ha traido el
debate sobre la transicidén energética y los impactos locales
generados, sino que también ha cambiado la forma de pensar
el territorio y la cuestion agraria. La extranjerizacién basada en
proyectos de energfa edlica tiene una variedad de particulari-
dades, incluidas las estrategias de acceso y control del territo-
rio, como se destaca a lo largo de este informe. La extranjeri-
zacién es un tema que involucra no solo la cuestién agraria y
los impactos territoriales, sino que también tiene un aspecto
geopolitico, ya que significa el control de fracciones del terri-
torio y del mercado por parte del capital, especialmente del ca-
pital privado, por parte de agentes extranjeros. Hay una triple
dimensidn estratégica de la energia edlica poco considerada:
el control del territorio y, al mismo tiempo, el potencial edlico
y la generacién de energfa.

La energia edlica trae elementos nuevos y, en cierto modo,
impone a los movimientos sociales, la academia y la sociedad
en general repensar la cuestion de la tierra, elemento tan cen-
tral en la formacién territorial de Brasil. Los impactos sobre la

poblacién afectada por estos emprendimientos son mdiltiples,
involucrando dafios a la salud mental (que se traduce en un
mayor consumo de medicamentos), al medio ambiente (supre-
sién de la vegetacidn nativa, soterramiento de lagunas inter-
dunares), al modo de vida de las poblaciones que viven cerca
a los parques (provocados, sobre todo, por el cerco de éreas),
cambios en la dindmica social (aumento de la poblacién fuera
de la comunidad), entre otros innumerables impactos que se
manifiestan de manera particular en cada localidad. Es decir, la
apropiacién por parte del capital del discurso ambiental insti-
tucional, centrado en los acuerdos internacionales, es un ejem-
plo representativo de lo que Porto-Gongalves (2019) destaca
como una sobrevaloracién de la escala global en detrimento
de la local. Tales impactos territoriales y conflictos entre dife-
rentes sujetos y agentes deberfan estar en las agendas de in-
vestigacion, ademds de incluir lineamientos como el debate de
género y el racismo ambiental.

Aunque poco se considera, la cuestion agraria también se cam-
bia. En primer lugar, porque el uso del territorio deja de ser
agricola y ganadero, para tener un uso industrial. Este cambio
da como resultado una menor produccién de alimentos y me-
nos trabajo en la tierra, lo que puede afectar la seguridad y
soberanfa alimentaria. El propio Estatuto de la Tierra (1964) no
contempla otros usos de la propiedad rural. Al arrendar la tie-
rra, el trabajador rural propietario de la propiedad deja de tener
derecho a la seguridad social rural, lo que se traduce en una
reduccién de su jubilacién o incluso en la pérdida del beneficio.

El intenso interés por arrendar propiedades rurales para la ins-
talacién de proyectos de energia edlica calienta el mercado de
suelo, provocando la especulacién inmobiliaria. El aumento de
los precios de la tierra y la falta de disponibilidad de tierras en
ciertos lugares repercuten en la implementacion de la reforma
agraria. En un trabajo de campo en Rio Grande do Norte, un po-
blador de la reforma agraria del municipio de Jandaira informé
que la mayoria de las propiedades rurales del municipio estdn
arrendadas a empresas de energia edlica. Otro punto que debe
incorporarse a las agendas es el debate sobre la regularizacién
de la tenencia de la tierra, considerando que las propiedades
rurales para ser incorporadas a la generacién de energia eléctri-
ca a partir del viento deben estar tituladas y sin asuntos lega-
les pendientes. Como se informa en este documento, existen
empresas que ofrecen asistencia en el proceso de regulariza-
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cién de tierras como si fuera una contraparte. Sin embargo, el
interés es controlar el territorio, ademds de posibilitar la lega-
lizacién y legitimacién de casos pasados de acaparamiento de
tierras.

La investigacién actual tiende a considerar que la dindmica
contempordnea de los cambios agrarios esta determinada por
el régimen alimentario corporativo neoliberal (Kay, 2021). Sin
embargo, no se considera el contexto del cambio climético, ni
las diferentes territorialidades, que tienen un impacto directo
en la actualidad de la cuestidn agraria, imponiendo nuevos ele-
mentos para pensar el espacio agrario brasilefio. Las agendas
de investigacion que orientan estos temas y propuestas en re-
lacién con las politicas publicas son fundamentales para que el
control del territorio no avance desde la vulneracién de los de-
rechos de los diferentes pueblos y comunidades tradicionales.

Dra. Lorena Iza Pereira

Red DATALUTA

BRASIL
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Resumen

En este documento se presenta un analisis sobre los aportes que hace el mo-
nitoreo de Grandes Transacciones de Tierra -GTT- de la iniciativa independiente
global Land Matrix para conocer el estado de implementacién de las Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pes-
ca y los Bosques en el contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional -DVGT-
elaboradas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura -FAO- y publicadas en el afio 2012.

El documento se divide en 5 secciones. La primera, a manera de introduccidn,
destaca algunos elementos sobre el fenémeno de acaparamiento y extranjeriza-
cién de la tierra en Colombia. El segundo apartado presenta el marco general de
las Directrices Voluntarias y del trabajo de Land Matrix, con una mencién especi-
fica a los casos de GTT registrados en su base de datos para el caso colombiano,
mientras que en la tercera y cuarta seccién se presenta tanto la metodologia
elaborada por la iniciativa Land Matrix para realizar el andlisis de la implementa-
cién de las DVGT, asi como los resultados y finalmente, en el quinto apartado se
presentan las conclusiones.

Esta investigacidn pertenece a Land Matrix. Se agradecen los fondos de la Co-
misién Europea (CE), el Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desa-
rrollo (BMZ) de Alemania y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
(COSUDE).



Analisis sobre la implementacion de las Directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bos-
ques en el contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional en Colombia a

partir del trabajo de la iniciativa Land Matrix.

1. Acaparamientoy
extranjerizacion de la
tierra como marco de
analisis.

La cuestion agraria en Colombia estd ligada a la desigual es-
tructura de la tenencia de la tierra que se profundizé con los
procesos de reconcentracion y no distribucion de la propiedad
de la tierra, posterior al fracaso del intento de reforma agraria
de los afos sesenta, bajo laley 135 de 1961 sobre reforma so-
cial agraria, que reforzaba la funcién social de la tierra, y luego,
con el recrudecimiento del conflicto armado a finales del siglo
pasado y con los fendmenos recientes de acaparamiento de
tierras y extranjerizacion.

Desde una perspectiva de mediana duracidn, el intento fallido
de la implementacion de la Ley de Reforma Social Agraria de
los afos sesenta marcé el inicio de un nuevo ciclo de contra-
rreforma agraria que tuvo su primera y méaxima expresién con
el Pacto de Chicoral en enero de 1972, con un encuentro en
el que participé el presidente de la Republica Misael Pastrana
Borrero, congresistas de los partidos tradicionales Liberal y
Conservador y sectores terratenientes interesados en la tenen-
cia de la tierra, dando via libre al latifundio y a la produccién
agroindustrial en el campo en un claro retroceso a la economia
campesina. A esto se suma que desde la década de los noventa
del siglo pasado, la reforma agraria desparecié de las politicas
agrarias, asi como de las agencias internacionales, de la acade-
mia y de las instituciones nacionales pues redistribuir la tierra
significa redistribuir el poder. (Fajardo, 2014: 97).

El conflicto armado, su intensificacién al finalizar el siglo XX
con el incremento del narcotréfico y de la violencia paramili-
tar y su relacién con el despojo de tierras y el desplazamien-
to forzado de comunidades campesinas y étnicas en distintas
regiones del pafs, favorecié el proceso de concentracién de la
propiedad de la tierra, reforzé el poder politico de latifundistas
y el control de los territorios, mientras que el control del Esta-
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do se convirtié en un elemento central del proyecto politico
de estos sectores. (Fajardo, 2014, p. 67). Al respecto Salinas
menciona que

“la reconfiguracion de la tenencia de la tie-
rra ha operado en medio de un mercado
caracterizado por el despojo violento a las
victimas del desplazamiento forzado, en
ocasiones con el concurso de autoridades
administrativas y judiciales, asi como a la
inviabilidad de retorno a sus predios por
razones de inseguridad en las zonas rura-
les mediadas por los intereses economicos.
De esta forma, gran parte de la superficie
abandonada y despojada hace parte de
un mercado fraudulento de tierras, que
conlleva a la legalizacion del expolio y al
aumento de las disputas entre los legiti-
mos titulares de derechos y los gestores de
proyectos legales e ilegales.” (Salinas, 2012:
200)

En el marco de la fiebre global por la tierra que se intensificé a
finales de la primera década del siglo XX, la cuestién agraria en
Colombia se ha complejizado ain més a partir de la sumatoria
de fenémenos reciente como el acaparamiento y la extranjeri-
zacién de la tierra, en los que se ha planteado algunos aspec-
tos centrales para su comprensién, como las adquisiciones de
tierras a gran escala, la participacion de los gobiernos extran-
jeros en las transacciones de tierras y el impacto negativo de
las inversiones de tierras sobre la seguridad alimentaria de los
paises. (Borras, 2011: 4)

En el caso colombiano este fenémeno se vio favorecido durante
el segundo mandato presidencial de Alvaro Uribe (2016-2010)
y durante los de Juan Manuel Santos (2010-2014 y 2014-
2018) a través de medidas gubernamentales como la creacién
de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social
-ZIDRES-y de los Proyectos de Interés Nacional Estratégico -PI-
NES- con miras a cumplir los Tratados de Libre Comercio -TLC
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con paises como Canadd, Estados Unidos y Per, asi como con
la Unién Europea. Esto se expreso territorialmente en regiones
como la Orinoquia colombiana, en donde se planearon y reali-
zaron grandes transacciones de tierra por parte de inversores
extranjeros para actividades agropecuarias, asi como para la
exploracién y explotacién de hidrocarburos.

Con la firma del Acuerdo General para la Terminacién del Con-
flicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera entre el
Estado Colombiano y la guerrilla de las FARC-EP en el 2016, se
puso de manifiesto la importancia de disefiar e implementar ac-
ciones para solucionar el problema de la tierra, tal como quedé
reflejado en el punto 1 del Acuerdo de Paz sobre Reforma Rural
Integral. Esto sirvié como un aliciente para plantear cambios
institucionales que atendieran de forma adecuada los proble-
mas irresueltos entorno a la tenencia de la tierra en el pafs, en
los que se tomaron como referencias marcos generales como
las DVGT. De este modo se generaron esfuerzos conjuntos en-
tre el gobierno nacional y la FAO para avanzar en la implemen-
tacion de las Directrices. Resultado de ello fue el desarrollo de
un marco tedrico, juridico, conceptual, metodolégico e insti-
tucional sobre la concentracidn y la extranjerizacion de tierras
rurales productivas en Colombia en el marco de las DVCT, a
través de un convenio entre la FAO y la Unidad de Planificacién
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
-UPRA-, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en 2017y la evaluacién sobre |a figura de las Zonas de Reserva
Campesina -ZRC, la implementacién de los Acuerdos de Paz y
la aplicacion de las Directrices Voluntarias, en el marco de un
convenio entre la Agencia Nacional de Tierras -ANT- adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la FAO en el 2018.

2. Land Matrix y las
Directrices Voluntarias
sobre la Gobernanza
responsable de la tierra, la
Pescay los Bosques.

Las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza responsable de
la Tierra, la Pesca y los Bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional fueron elaboradas por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
-FAO-y publicadas en 2012 luego de un proceso de consultas y
reuniones que se llevaron a cabo entre 2009 y 2010 en las que
“se congregaron cerca de 700 personas provenientes de 133
paises que representaban a los sectores publico y privado, la
sociedad civil y el mundo académico.” (Fao, 2012. p. vi)

Estas directrices surgieron en un contexto marcado por la
confluencia de las “crisis del capitalismo” como han sefialado
Borras y Franco (2010) para referirse al conjunto de las crisis
financiera, medioambiental, energética y alimentaria, esta ul-
tima ligada al aumento de los precios internacionales de los
alimentos entre el 2007 y 2008. Esto acrecentd la fiebre por
|a tierra o el acaparamiento de tierras, bajo el supuesto de que
para suministrar los alimentos y la energia suficiente para sos-
tener a la poblacién actual y del futuro era necesario controlar
a largo plazo grandes extensiones de tierra por fuera de las
propias fronteras nacionales. (Borras y Franco, 2010, p. 4) Vale
la pena sefialar que la FAO ha definido 3 condiciones para re-
ferirse al término de acaparamiento: son operaciones de gran
escala (mil hectdreas por operacion), involucra a gobiernos ex-
tranjeros en la transaccién y los proyectos de inversion tienen
impactos negativos en la seguridad alimentaria de los paises
receptores. (Borras, et al., 2013, p.78-79)

De manera que en este contexto de crisis global, las Directrices
Voluntarias se plantearon como una referencia y una “orienta-
cién para mejorar la gobernanza de la tenencia de la tierra, la
pesca y los bosques con el objetivo primordial de lograr la se-
guridad alimentaria para todos y apoyar la realizacién progresi-
va del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional.” (Fao, 2012, p. 5) Como se
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tenenci

observa en la figura 1, con las Directrices se buscé contribuir
a los esfuerzos por erradicar el hambre y la pobreza, “sobre
la base de los principios del desarrollo sostenible y con el re-
conocimiento de la centralidad de la tierra para el desarrollo
mediante la promocién de derechos seguros de tenencia y del
acceso equitativo a la tierra, a la pesca y a los bosques.” (Fao,
2012, p. 5)

También se reconoce en las directrices que los distintos siste-
mas de tenencia permiten una definicién y regulacién sobre
la forma en que las sociedades pueden acceder a la tierra, de-
termina quiénes pueden utilizar los recursos asociados a esta,
como el agua y los bosques, entre otros, por cudnto tiempo y
en qué condiciones hacerlo, al tiempo que reconoce que “los
sistemas de tenencia estdn expuestos a tensiones crecientes
ante la exigencia de garantizar la seguridad alimentaria para
una poblacién mundial en aumento, en circunstancias en que
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Figura 1. Objeto de las DVGT

Fuente: Fao, 2012, p. 1-2.

la disponibilidad de tierras, de recursos pesqueros y de bos-
ques se ve reducida por la degradacién ambiental y el cambio
climatico.” (FAO, 2012, p. 5)

Los aportes que puede hacer el monitoreo de casos de GTT de
Land Matrix sobre el estado de aplicacién de algunas de las
Directrices Voluntarias esta relacionado con la generacién de
informacién para una mayor transparencia sobre el estado de
las inversiones de tierra, asi como con los esfuerzos para con-
tribuir a la lucha contra el hambre y la pobreza. Esto, en con-
sonancia con algunos de los principios rectores sobre la gober-
nanza responsable sobre la tierra, especificamente en relacién
con la responsabilidad de los actores no estatales, como las
empresas comerciales, con el respeto por los derechos huma-
nos y los derechos legitimos de tenencia, y al papel del Estado
que, de conformidad con sus obligaciones internacionales,
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“cuando se trate de sociedades transnacio-
nales, los Estados de origen tienen un pa-
pel que desempenar para ayudar tanto a
las empresas como a los Estados de acogi-
da con el fin de asegurar que las empresas
no estén involucradas en abusos contra
los derechos humanos y los derechos legi-
timos de tenencia. Los Estados deberian
adoptar medidas adicionales para ofrecer
una proteccion ante los abusos contra los
derechos humanos y los derechos legiti-
mos de tenencia cometidos por empresas
comerciales que sean propiedad o estén
bajo control del Estado, o que reciban apo-
yos y servicios importantes de organismos
estatales.” (Fao, 2012, p. 2)

La iniciativa Land Matrix se encarga del monitoreo de Grandes
Transacciones de Tierra -GTT- de aproximadamente 100 paises
de Africa, Asia, Europa del Este y América Latina, entre los que
se encuentra Colombia. De acuerdo con la informacién de esta
plataforma, una GTT es definida “como cualquier intento pla-
neado, concluido o fallido de adquirir tierras por medio de la
compra, arrendamiento o concesidn para la produccién agrico-
la, la extraccién forestal, el comercio de carbono, la industria, la
produccién de energia renovable, la conservacién y el turismo

Grdfico 1. Total de GTT para Co-
lombia porinversory hectdreas

Fuente: elaboracion propia con
base en los datos de la plata-
forma LM, con fecha de corte
diciembre de 2022.

en paises de rentas media y baja.” Ademds de la transferencia
en los derechos sobre la tierra, las GTT tienen otras caracteris-
ticas como haberse iniciado en el afio 2000 o posterior a este,
tener un drea de 200 o mds hectdreas e “implican la conversion
potencial, para uso comercial, de tierras de pequefa produc-
cién, de uso comunitario local, o con importante provisién de
servicios ecosistémicos.” (Landmatrix.org)

De este modo, en la base de datos de Land Matrix se registran
las GTT con unos requisitos minimos para cada caso como la
ubicacidn, el tamafio de la transaccién en hectéreas, el nom-
bre de los inversores y las fuentes de informacion. Ademds, se
tiene en cuenta otro tipo de informacién relacionada con la ca-
dena del inversor, las comunidades locales y pueblos indigenas
que pueden verse afectadas por la GTT, asi como datos sobre
el uso anterior de la tierra, sobre el producto e informacién re-
lacionada con género.

En esta base datos, con fecha de corte de diciembre de 2022,
se registra un total de 91 casos de grandes transacciones de
tierra para Colombia con un &rea aproximada de un millén 600
mil hectdreas. De este total, 52 casos corresponden a transac-
ciones con inversores nacionales o domésticos, con un total
aproximado de 697.373 hectdreas y 39 casos con inversores
extranjeros, con un total aproximado de 964.015 hectéreas.
Esos datos, permiten sefalar que los inversores extranjeros tie-
nen una capacidad superior a los inversores domésticos para
adquirir mayor cantidad de hectéreas en las transacciones de
tierra que realizan en el pais, como se observa en el gréfico 1.
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Como se menciond anteriormente, las grandes transacciones
de tierras registradas por Land Matrix tienen distintos tipos de
intenciones, ademds de la produccién agricola. Si bien en el
caso de Colombia el total de inversiones incluyen 11 tipos de
intenciones distintas, el 37% del total son para la produccién
de agrocombustibles (34 casos), seguido de un 25% dedica-
do a las plantaciones forestales (23 casos) y un 13% para el
secuestro de carbono/REDD (12 casos). Ahora bien, como se
puede observar en el gréfico 2, al discriminar el total de los
casos de GTT por tipo de inversor e intencion de la inversién,
observamos que en los 52 casos con inversores domésticos,
|as tres principales intenciones son, por orden de importancia:
los agrocombustibles (25 casos), la plantacién forestal (9 ca-
sos) y la ganaderia (9 casos), mientras que en los 39 casos de
GTT con inversores trasnacionales, los tres principales tipo de
intencién son: la plantacién forestal (14 casos), el secuestro
de carbono (11 casos), mientras que los agrocombustibles y la
extraccion de gas/petrdleo ocupan el tercer lugar, con 9 casos
cada uno.

Grdfico 2. Casos GTT porinver-
sore intencion

Fuente: elaboracion propia con
base en los datos de la plata-
forma LM, con fecha de corte
diciembre de 2022.

3. Metodologia para el
seguimiento de las DVGT
a partir de las variables de
LM

Para realizar el andlisis de las directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza de la Tierra de la FAO y su monitoreo a partir de las
variables de Land Matrix, se siguié la metodologia planteada
por este observatorio que consistié, en un primer paso, en la
actualizacion de los casos de GTT para Colombia que tenfan in-
formacion insuficiente o desactualizada tanto de los requisitos
minimos que se requieren para registrar un caso en la base de
datos, como de informacién adicional que permitiera mejorar
la calidad de los datos. De este modo, se actualizé la informa-
cién de los casos de GTT con inversores extranjeros, haciendo
énfasis en obtener la mayor cantidad de datos posibles para
monitorear la aplicacién de las DVCT respecto a algunas va-
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Articulos de las DVGT Nombre de las variables de Land Matrix

Derechos y responsabilidades
relacionados con la tenencia

Salvaguardas

Pueblos indigenas y otras comu-
nidades con sistemas de tenen-
cia consuetudinarios

Tenencia informal

Mercados

Inversiones

Expropiacién e indemnizacién

Valoracién

Resolucién de conflictos sobre
derechos de tenencia

4.5

4.9

7.3

7.6

9.9

10.6

114

12.2

124
12.7

12.9

12.11

12.12

16.3

16.9

18.5

21.1

21.6

Reconocimiento del estatus de la tenencia comunitaria de la tierra
Desplazamiento

Consulta a la comunidad local

;Cémo reacciond la comunidad?

Compensacién prometida

Compensacién recibida

;Cémo reaccioné la comunidad?

Presencia de conflictos territoriales

Presencia de organizaciones y medidas adoptadas

Consulta a la comunidad local

;Cémo reaccioné la comunidad?

Reconocimiento del estatus de la tenencia comunitaria de la tierra
Desplazamiento

;Cémo reacciond la comunidad?

Consulta a la comunidad local

Reconocimiento del estatus de la tenencia comunitaria de la tierra
Desplazamiento

;Cémo reacciond la comunidad?

Precio de compra

Tasas de arrendamiento

Agricultura por contrato

Beneficios prometidos para las comunidades locales (potenciales)
Beneficios materializados para las comunidades locales
Actores que intervienen en el proceso de negociacién/admisién
Consulta a la comunidad local

Consulta a la comunidad local

Consulta a la comunidad local

Informacién relacionada con el género

Impactos negativos sobre comunidades locales

Compensacién prometida

Compensacién recibida

Desplazamiento

Compensacién recibida

Precio de compra

Tasas de arrendamiento

Compensacion recibida

Presencia de organizaciones y medidas adoptadas

Presencia de conflictos territoriales

Presencia de organizaciones y medidas adoptadas

Tabla 1. Articulos de las DVGT y
variables de LM

Fuente: Suarez, A. Salas, A.
Venencia, C. (2022) Imple-
mentacion de las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en
el contexto de la sequridad ali-
mentaria nacional en América
Latina y el Caribe. Informe final.
Land Matrix
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riables de LM como: i) los inversores extranjeros; ii) el estado
de la negociacién concluido (con contratos concluidos); iii) la
naturaleza de la transaccién correspondiente a compras, con-
cesiones y arrendamientos; iv) el tipo de intencidn asociada a
la agricultura y silvicultura.

Esta actualizacidn arrojé informacion relevante en funcién de
los 18 articulos de las DVGT que pueden ser monitoreados a
partir de 16 variables de LM, como se sefala en la tabla 1. Es-
tas variables de LM, estan relacionadas principalmente con el
capitulo 12 de las Directrices, asi como también con “temas
vinculados con derechos y responsabilidades relacionados con
la tenencia (capitulo 4 de las DVGT), salvaguardas (capitulo
7), pueblos indigenas y otras comunidades con sistemas de
tenencia consuetudinarios (capitulo 9), tenencia (capitulo 10),
mercados (capfitulo 11), expropiacion y compensacién (capitu-
lo 16), valoracién (capitulo 18) y resolucién de disputas sobre
la tenencia (capitulo 21). En la mayoria de los casos, diferentes
variables de LM contribuyen a un articulo de las DVGT.” (Sua-
rez, A. Salas, A. Venencia, C. 2022, p. 3)

Una vez definidos los articulos de las Directrices y las variables
de LM a tener en cuenta en el anélisis, se establecid un sistema
de puntuacién, que se realizé a nivel de caso. Es decir que, en
cada caso, las puntuaciones de cada articulo de las Directrices
se calcularon en funcién de las variables de LM con un enfoque
categdrico que permitiera determinar la puntuacién objetiva,
con la asignacién de puntuaciones a categorias precisas de po-
sibles observaciones, con un orden creciente de O a 3. Para ex-
poner con mejor detalle cémo se llevé a cabo este sistema de
puntuacién y prueba de retencién, recurrimos a la explicacién
elaborada por Suarez, Salas y Venencia (2022) sobre el caso de
América latina y el Caribe, en el que se menciona que:

“La puntuacion de un articulo de las DVGT
para un caso en particular corresponde a
la puntuacion de la variable de LM, si solo
una variable define el articulo. En el caso
de que el articulo de las DVGT esté definido
por mads variables de LM, la puntuacion de
dicho articulo se calcula en funcion de un
promedio numérico de las puntuaciones

Natalia Espinosa Rincon Pontificia Universidad Javeriana COLOMBIA

delas variables de LM. Una vez que se pun-
tuaron los casos, se calculo la puntuacion
de las DVGT del pais aplicando un prome-
dio aritmético de todas las puntuaciones
delos casos dentro de dicho pais. Para cali-
ficar los valores obtenidos se establecié la
siguiente escala (Tabla 2):

Valor Categoria

0 Nulo o deficiente
1a25 Insatisfactorio

26a50 Poco satisfactorio
51a75 Satisfactorio

76 a 100 Altamente satisfactorio

Tabla 2. Escala de puntuacion
de implementacién de DVGT

Teniendo en cuenta que no todos los casos de GTT consigna-
dos en la base de datos de LM para Colombia tienen el mismo
nivel de datos y teniendo en cuenta la importancia de garanti-
zar la més alta fiabilidad en el seguimiento,

“se mantuvo un umbral minimo de datos.
Para ello, se aplicé una prueba de reten-
cion de dos pasos:

1. Anivel de caso: para que una GTT forma-
ra parte del andlisis necesité disponer de
al menos dos variables de LM con informa-
cion suficiente que permitiera valorar dos
articulos diferentes de las DVGT.
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2. A nivel de pais: para que un pais fuera
considerado, necesité contar con un mini-
mo de dos casos retenidos en el paso 1.

Si se cumplen ambos umbrales, se conser-
va todo el conjunto de casos del pais. Esta
prueba de retencion de dos pasos retie-
ne sélo los paises que tienen informacion
para al menos dos variables para un mini-
mo de dos casos.” (Suarez, Salas y Venencia,
2022)

Finalmente, se recurrid al puntaje o valor de transparencia (PT
o VT) que representa el porcentaje de variables de LM dispo-
nibles por pais para el seguimiento de las Directrices, que se
calculé con la siguiente férmula:

Nuamero de Sin Datos por transaccién
VT=1- - 3 T
Matriz de transaccion/variables

(o]

vT=1 Numero de Sin Datos por transaccion
Numero de transacciéon Numere de variables
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4. Analisis de resultados.
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Al aplicar los pasos mencionados en el apartado anterior sobre
la metodologia, se obtuvo que de los 39 casos de GTT con in-
versores extranjeros registrados en la base de datos de LM para
el caso colombiano (con fecha de corte a diciembre de 2022),
24 casos cumplian con los criterios iniciales para incluirlos en
este andlisis, entre ellos, tener inversores extranjeros (se exclu-
yeron los casos con inversores domésticos), que la negociacion
se encontrara en estado concluido (con contratos concluidos),
que la naturaleza de la transaccién correspondiera a compras,
concesiones y arrendamientos y que el tipo de intencién es-
tuviera asociada a la agricultura y silvicultura (se excluyeron
intenciones como la minerfa y la extraccién de gas/petréleo,
entre otros).

Natalia Espinosa Rincon Pontificia Universidad Javeriana COLOMBIA
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Grdfico 3. GTT con inversores
extranjeros, ubicacion y N° de
hectdreas

Fuente: elaboracién propia con
base en los datos de la plata-
forma LM, con fecha de corte
diciembre de 2022.

Como se observa en el gréfico 3, el 62.5% de estos casos (con
un drea aproximada de 141 mil hectareas) se encuentra en los
departamentos del Vichada y del Meta, ubicados en la altilla-
nura colombiana, una subregién que fue priorizada durante las
presidencias de Juan Manuel Santos para para “convertir a Co-
lombia en un importante productor de alimentos y agrocom-
bustibles.” (Salinas, Y.; Posso, C.; Van Drunen, S. 2019, p. 2)

De estos 24 casos, 21 pasaron la prueba de retencién a nivel de
caso, es decir que cada caso contaba con informacidn suficien-
te en al menos dos variables de LM para valorar dos articulos
diferentes de las DVGT. Estas 21 GTT se encuentran ubicadas
en 8 departamentos de los 32 que tiene el pais, corresponden
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a 196.436 hectéreas y el 57,1% de los casos estdn en el de-
partamento del Vichada, con un total de 12 casos y un area
aproximada de 114 mil hectéreas en los que las dos intencio-
nes principales fueron los agrocombustibles y los cultivos de
alimentos. La importancia que tienen los casos en este depar-
tamento, ubicado en la altillanura colombiana esta relaciona-
do, entre otras razones, porque en el marco de la ley que cred
las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social
-ZIDRES- durante el primero gobierno de Juan Manuel Santos
(2010-2014), esta zona se propuso como una de las regiones
priorizadas, sin tener en cuenta que esta regién presentaba
“fenémenos de presunta acumulacién de tierras con origen
de baldios -por parte de nacionales y fordneos- en superficies
que superen la Unidad Agricola Familiar (UAF) — tamafio maxi-
mo autorizado para adjudicar baldios — lo que segtin la Corte
Constitucional no se ajusta al mandato constitucional de ga-
rantizar el acceso a la propiedad de la tierra a la poblacién cam-
pesina de escasos recursos.” (Salinas, Y. Posso, C. Van Drunen,
S. 2019, p. 18-19)

La puntuacién de las DVGT a nivel de pais es de 34.27%, lo que
indica que su implementacion efectiva es poco satisfactoria, a
pesar de los avances adelantados por distintas instituciones
gubernamentales en convenios con la FAO que propenden por

e 12701

Tolima

H Biofuels
B Food crops

I 52576
1 11494

[=]
(=}
(=}
o
7]

Vichada

M For carbon sequestration/REDD

Timber plantation

Fuente: elaboracion propia con
base en los datos de la plata-
forma LM, con fecha de corte
diciembre de 2022.

Grdfico 4. GTT con inversor
extranjero, tipo de intencién y
ubicacion

laincorporacién de los marcos y directrices globales en las poli-
ticas publicas a nivel nacional, tema que ha tomado fuerza pos-
terior a los Acuerdos de Paz firmados entre el Estado Colombia-
no y la ex guerrilla de las FARC-EP en el 2016, como se menciond
al inicio de este documento. Esto se refleja en que del total de
las 21 GTT el 71.4% presenta informacién para 2, 3 y 4 variables
de LM, el 9.5% de los casos para 7 variables y, el 4.7% para 8, 9,
10y 11 variables, como se observa en la tabla 3.

# variables LM Total casos %
3 11 52,38

2 2 9,52

4 2 9,52

7 2 9,52

8 1 4,76

9 1 4,76

10 1 4,76

11 1 4,76

Tabla 3. Variables de LM por
casos de GTT

Fuente: elaboracioén propia con
base en los datos de la plata-
forma LM, con fecha de corte
diciembre de 2022.
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Al analizar los resultados por cada uno de los capitulos de las
DVGT utilizados para este andlisis, encontramos que en los
casos de GTT existen niveles insatisfactorios de implementa-
cién para todos los capitulos de las Directrices, como se puede
ver en el gréfico 5, siendo los capitulos 9. Pueblos indigenas
y otras comunidades con sistemas de tenencia consuetudina-
rios, el capitulo 21. Resolucién de conflictos sobre derechos
de tenencia y el capitulo 12. Inversiones, los que presentan los
indices mds bajos de implementacidn, sobre los que nos referi-
mos a continuacién.

Rights and responsinilities
relate te tenure

Resolution of disputes
of land tenure rights

Investments Markets

Natalia Espinosa Rincon Pontificia Universidad Javeriana COLOMBIA

Indigenous people

and others

communities with
customary tenuresystems

tenure

Grdfico 5. Puntuacion media por
capitulos de las DVGT
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EL capitulo 9 sobre Pueblos indigenas y otras comunidades
con sistemas de tenencia consuetudinarios, en su articulo 9.9
sefiala que “los Estados y otras partes deberifan llevar a cabo
consultas de buena fe con los pueblos indigenas antes de ini-
ciar cualquier proyecto o antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que pudieran afectar a los recur-
sos sobre los que las comunidades posean derechos.” (Fao,
2012, p. 16) Ademds, se menciona que estas consultas deben
hacerte a través de las propias instituciones representativas de
los pueblos indigenas, para obtener su consentimiento libre,
previo e informado. Este articulo se puntia a partir de la varia-
ble de Land Matrix sobre consulta a la comunidad local, y de
los 21 casos, el 38% cuenta con informacién que refiere una
limitada o nula consulta. Ejemplo de ello es el caso #3891 en
que la empresa Riopaila Castilla adquirié 50.000 hectéreas en
el departamento del Vichada, en zona colindante a territorios
indigenas de los pueblos Séliba y Piapoco. Sin embargo, la em-
presa se negd a realizar la consulta previa, argumentando que
el drea de influencia del proyecto no se traslapaba con territo-
rios indigenas, aunque estos se encontraran a menos de 120
metros del drea del proyecto.

Respecto al capftulo 21 sobre Resolucién de conflictos sobre
derechos de tenencia, el articulo 21.1 plantea que “los Esta-
dos deberian proporcionar acceso, por conducto de érganos
judiciales y administrativos imparciales y competentes, a me-
dios que permitan dar solucién oportuna, asequible y eficaz a
las controversias sobre los derechos de tenencia, incluidos los
medios alternativos para dichas soluciones, y deberfan propor-
cionar recursos procesales eficaces para ello y un derecho de
apelacion.” Mientras que el articulo 21.6 sefiala que “Al propor-
cionar mecanismos de solucién de controversias, los Estados
deberian esforzarse por proporcionar asistencia juridica a las
personas vulnerables y marginadas con el fin de garantizar a
todos el acceso seguro a la justicia sin discriminaciones.” (Fao,
2012, p. 33)

Para el seguimiento a la implementacién de los articulos sefia-
lados anteriormente, la puntuacién se hizo a partir de los datos
de las variables de Land Matrix sobre presencia de organizacio-
nes y medidas adoptadas y presencia de conflictos territoria-
les. Con la informacién de los 24 casos de GTT incluidos en este
andlisis se obtuvo que el 38% incluyé informacion relacionada
con la presencia de conflictos territoriales (8 casos) y solo el

9% sobre presencia de organizaciones y medidas adoptadas,
es decir solo 2 casos. Huelga decir que, aunque en el articulo
21.6 se alienta a los Estados a tomar las medidas para mitigar
los conflictos sobre los derechos de tenencia, en la informacién
de los dos casos (ID 7063, ID5367) se senala la presencia de
ONG vy sindicatos como organizaciones encargadas de acom-
pafar a las comunidades afectadas por las GTT y de tomar me-
didas respectivas entorno a la defensa de la tierra y el territorio
para estas poblaciones, mientras que la presencia y acciones
del Estado son nulas.

Teniendo en cuenta que la estructura de la tenencia de la pro-
piedad de la tierra ha sido una de las principales problematicas
de la cuestion agraria en el pais, motor del conflicto armado
desde los afios sesenta del siglo pasado hasta la actualidad,
llama la atencidn los pocos avances y medidas tomadas por los
gobiernos para proporcionar el acceso a medios para solucio-
nar los conflictos sobre los derechos de tenencia. Incluso, en el
marco de ejecucion de la ley 1448 de 2011, denominada Ley
de Victimas y de Restitucién de tierras, se han proferido 8.120
sentencias, de un total de 142.466 solicitudes presentadas
ante la Unidad de Restitucién de tierras -URT-, de acuerdo con
la informacién de la ONG Forjando Futuros.

En cuanto al capitulo 12 de las Directrices sobre Inversiones,
el seguimiento se hace con base en sus articulos 12.2, 12.4,
12.7,12.9,12.11 y 12.12, en los que se hace referencia a que
“los Estados deberian apoyar las inversiones de los pequefios
agricultores, asi como también las inversiones publicas y pri-
vadas con sensibilidad hacia los mismos.” (art. 12.2.) Ademas,
de que las inversiones no deberfan generar perjuicios como el
despojo de los poseedores de derechos legitimos de tenencia,
ni afectar los DD.HH., al tiempo que todas las partes involucra-
das deberian proporcionar toda la informacién sobre la nego-
ciacién, mientras que en el caso de los pueblos indigenas “los
Estados deberfan garantizar que todas las acciones sean cohe-
rentes con sus obligaciones al amparo del derecho nacional e
internacional” (art. 12.7).

El seguimiento a estos articulos de las Directrices se hace a
partir de la puntuacién de las siguientes variables de LM: Agri-
cultura por contrato (7 casos); beneficios prometidos para las
comunidades locales (potenciales) (6 casos); actores que in-
tervienen en el proceso de negociacién/admision (10 casos);
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da con el género (0 casos) e impactos negativos sobre comu-
nidades locales (14 casos). Teniendo en cuenta que la variable
sobre informacion relacionada con género solo se relaciona
con la directriz 12 sobre inversiones, llama la atencién que no
haya un solo dato de las variables sobre este tema, lo que pone
de manifiesto la urgencia de implementar medidas efectivas
con enfoque de género en la informacién sobre las grandes in-
versiones de tierras.

Ahora bien, en el andlisis por cada uno de los articulos de las
DVCT, los resultados muestran que solo los articulos 16.9 re-
lacionado con el capitulo sobre expropiacién e indemnizacién,
y el 21.1 relacionado con el capftulo sobre resolucién de con-
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Grdfico 5. Puntuacion media de
cada articulo del VGGT

flictos sobre derechos de tenencia, obtuvieron un puntaje de
50 o mds, es decir, que tienen uno niveles aceptables de imple-
mentacién, mientras que los otros 16 articulos se encuentran
con una puntuacién inferior a 50 y la mayoria de ellos estd por
debajo de la media para América latina, siendo los articulos
16.3 relacionado con el capitulo sobre expropiacién e indem-
nizacion y el 21.6 relacionado con el capitulo sobre resolucién
de conflictos sobre derechos de tenencia los que presentan los
peores puntuajes, con unos niveles muy insatisfactorios en su
implementacion.
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5. Conclusiones

Los hallazgos sefialados en el apartado anterior ponen de ma-
nifiesto la necesidad y urgencia de generar instrumentos y
medidas para fortalecer la informacidn sobre las inversiones de
tierra, la gobernanza de la tierra y la seguridad alimentaria de
Colombia, con los cuales se pueda hacer un mejor y mayor se-
guimiento a la implementacién de las Directrices Voluntarias,
como lo viene haciendo la iniciativa Land Matrix.

En ese sentido, vale la pena mencionar que la misma dindmi-
ca del conflicto armado y la centralidad del problema de la
tenencia de la tierra en este, ha dificultado unos niveles altos
de transparencia en la informacién sobre las transacciones
de tierra en el pais, pues las empresas privadas no estdn en la
obligacién de hacer publica su informacién y en algunos casos,
han estado asociadas a irregularidades en el proceso de trans-
ferencia de los derechos de propiedad sobre vasta extensiones
de tierra, ademds de argumentar el desconocimiento sobre la
tradicion de las propiedades, asi como de los anteriores duefios
de la tierra, llegando a afectar los derechos que estos tienen
sobre las propiedades.

Por otro lado, el papel del Estado sigue siendo débil en cuanto
a la exigencia a las empresas privadas para que las transaccio-
nes se hagan de manera legal, cumpliendo con los estandares
nacionales e internacionales de proteccién a poblaciones de
especial proteccién, como los pueblos indigenas. Ademds, los
marcos institucionales de las distintas entidades gubernamen-
tales de cardcter nacional no cuentan con toda la capacidad
técnica, financiera e institucional para adelantar las acciones
necesarias que provean una mayor transparencia y fiabilidad
en las inversiones de tierras, maxime cuando algunas de estas
entidades gubernamentales han sido juez y parte en temas de
tenencia de la tierra durante el conflicto armado.

Finalmente, aunque el andlisis demostré en general unos nive-
les insatisfactorios de la implementacién de las DVGT a partir

de las variables de LM, estas herramientas se convierten en ele-
mentos claves para promover una mayor informacién sobre los
procesos de transacciones de tierra para los distintos actores
involucrados, al tiempo que hace un llamado de atencién a las
entidades gubernamentales, a organizaciones de la sociedad
civil, a la academia, a los organismos internacionales y a las
organizaciones no gubernamentales para unificar esfuerzos en
aras de generar una mejor gobernanza sobre la tenencia de la
tierra'y de buscar mecanismos efectivos frente a aspectos criti-
cos como la informacién relacionada con género.
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Resumen

Después de méas una década, el fenémeno de grandes transacciones de tie-
rras continua en aumento, al igual que sus efectos sociales y ambientales. En
este contexto, a partir de |la base de datos de la Iniciativa Land Matrix se realizé
un andlisis de las transacciones de tierras registradas para América Latina y el
Caribe. Los datos que se tuvieron en cuenta para el andlisis fueron las intencio-
nes para la inversién de mineria, los paises objetivos e inversores y los tipos de
inversor. Los resultados obtenidos muestran 370 transacciones concluidas que
involucran mas de 24 millones de hectareas bajo contrato. El estado de imple-
mentacion para la mayoria de las GTT es el de fase de puesta en marcha (sin
produccién). Las principales intenciones son gas, oro, hidrocarburos vy litio, sin
embargo la mayor superficie se encuentra sin informacién. Ademas, el 89% de la
superficie de las GTT pertenecen a inversores extranjeros, mientras que el 11%
restante corresponden a inversores nacionales. También, el principal tipo de in-
versor de las GTT en la region son las empresas privadas, seguidas de empresas
que cotizan en bolsa y empresas estatales.

Palabras clave: Land Matrix, grandes transacciones de tierras, inversores, mi-
neria.



Las grandes transacciones de tierras
para mineria en América Latinay el Caribe

Introduccion

Después de 10 afos de su inicio, el fenémeno de grandes
transacciones de tierras (GTT) continda en aumento, pero a
un ritmo desacelerado (Lay et al., 2021; Borras et al.,, 2022).
El andlisis realizado por Land Matrix, una iniciativa global e in-
dependiente, muestra que el incremento inicial de las GTT se
debié principalmente al aumento de los precios de las materias
primas en los afios 2007 y 2008. Sin embargo, esta carrera
por la tierra (land rush, denominacién establecida por el sector
académico) se estancd después del 2010, y para el afio 2020
el tamario total de los contratos fue de 36 millones de hec-
tareas para las 2.059 transacciones registradas en la base de
datos de Land Matrix (Lay et al., 2021). Las GTT involucran a
actores econdémicos nacionales y transnacionales de distintos
sectores empresariales que adquieren a través de arriendo o
compra grandes extensiones de tierras con fines agropecua-
rios, de conservacion o incluso de especulacién financiera
(Anseeuw et al. 2013; Dell’Angelo et al. 2017; Busscher et al.,
2019). En algunos casos las GTT son consideradas como una
oportunidad de modernizacién agricola (Woodhouse, 2012),
ya que los inversores suelen sustentar sus propuestas con los
objetivos de desarrollo rural y nacional, que incluyen mejoras
en infraestructura, transferencia de tecnologia, mano de obra
y beneficios financieros (Arezki et al. 2011; Johansson et al.,
2016). Sin embargo, las GTT también pueden generar situacio-
nes que agravan las deficiencias de los sistemas de gobernanza
local de la tierra, ya que afectan a la seguridad de la tenencia
y a su percepcidn, sobre la tenencia consuetudinaria y los de-
rechos colectivos a la tierra (Anseeuw et al., 2013; Nolte et al.,
2016, Lay et al., 2021). Esto se debe a que a partir de estas
transacciones existe una transferencia directa del control de la
tierra por parte de comunidades locales hacia empresas multi-
nacionales o nacionales y a fondos de inversién (Cotula, 2012).

Para una mejor comprensién de las GTT es posible realizar
estudios que centren la atencién en la seleccién de casos, lo
cual permita la identificacién de los efectos en los cambios
de tenencia de la tierra, y los efectos sociales, econdmicos y
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ecolégicos (Borras et al., 2012; Liao et al., 2016; Busscher et
al, 2019). Por otro lado, los observatorios globales de |a tierra,
como la iniciativa Land Matrix, sumado a los registros satelita-
les del cambio de uso del suelo son Utiles para ayudar a rastrear
a los actores y los impulsores del cambio de uso del suelo (Gi-
geretal., 2019; Liao et al., 2020). Los inventarios cuantitativos
a escala global de GTT sirven para caracterizar el impacto, la es-
cala y la dimensién del fenémeno (Anseeuw et al., 2012; Giger
etal,, 2019). Sin embargo, los inventarios regionales y globales
pueden carecer de rigurosidad cientifica, presentar sesgos en
la recopilacién y seleccidn de los datos, ya que algunos datos
no pueden ser verificados, lo cual compromete la calidad de la
informacion (Oya, 2013).

En América Latina las GTT estdn asociadas al concepto de
acaparamiento de tierras que se encuentra presente en por lo
menos una docena de pafses de |a region (Borras et al., 2013;
Gomez, 2013; Soto Baquero y Gémez, 2014) y afectan tan-
to al sector alimentario (cultivos commodities, carne vacuna)
como al sector no alimentario (forestal, conservacién) (Borras
et al, 2013; Gémez, 2013). Si bien la dindmica del acapara-
miento de tierras se extiende en toda la regidn, existe una
gran disparidad respecto a la ocurrencia del fenémeno entre
los diferentes paises de la regién y también hacia el interior
de ellos (Soto Baquero y Gémez, 2014). A pesar de que las
conceptualizaciones y discusiones iniciales respecto al acapa-
ramiento de tierras se centraron en la presencia de inversores
extranjeros, es necesario tener presente que la apropiacién de
tierras también puede ocurrir a partir de inversiones nacionales
y regionales y que éstas tienen un gran peso en América Latina
donde ocurren bajo diferentes regimenes de propiedad a partir
de compras, arriendos, concesiones, contratos agricolas, entre
otros mecanismos (Borras et al., 2013; Soto Baquero y Gémez,
2014; Venencia et al., 2019). En este contexto, el objetivo de
este trabajo es analizar las GTT registradas para América Latina
y el Caribe en funcién de las intenciones para la minerfa, los
paises objetivos e inversores, estados de implementacién y los
tipos de inversores.
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Metodologia

La informacién de las GTT registradas para América Latina y el
Caribe se obtuvo de la plataforma web Land Matrix, la cual es
una iniciativa global e independiente que promueve la transpa-
rencia y la mayor accesibilidad a la informacién con respecto
a las transacciones de tierras. Esta iniciativa define a las GTT
como aquellas transferencias de los derechos de uso, control y
tenencia de la tierra a través de compras, arrendamientos y/o
concesiones realizadas a partir del afio 2000, que involucren
una superficie de 200 hectdreas o mds, y que impliquen una
potencial conversién de la tierra desde el uso de pequefios
agricultores y comunidades locales o la provisién de servicios
ecosistémicos hacia el uso comercial (Anseeuw et al., 2012).
La base de datos de Land Matrix, conformada por una platafor-
ma on-line y de libre acceso, contiene informacién sobre tran-
sacciones de tierras destinadas a la agricultura, la forestacion,
el turismo, la industria, la conservacién, energias renovables,
mineria, explotacion de gas y petrdleo, entre otras. Estas tran-
sacciones se encuentran en diferentes etapas de negociacion,
tales como anuncio o intencién de compra, el contrato conclui-
do o incluso su fracaso (Nolte et al., 2016).

Para el andlisis de las GTT se tuvieron en cuenta:

1. Las GTT concluidas, definidas como aquellas donde se
realizé efectivamente algtn tipo de transferencia de los de-
rechos de uso, control y tenencia de la tierra.

2. Solo las intenciones para la mineria de las transacciones.
3. Las transacciones nacionales o domésticas y extranjeras.

4. Las transacciones pueden tener una o mds intenciones
diferentes. Sin embargo, Land Matrix no proporciona infor-
macidn sobre el drea asociada a cada una de ellas, por lo
tanto se le asigno la misma superficie para todas las inten-
ciones mineras.

5. En cambio para los inversores se dividi6 el drea de con-
trato y se le atribuye partes iguales a cada inversor (Nolte
etal., 2016).

El trabajo estd basado en la informacion de la plataforma Land
Matrix descargada el 10 de octubre del 2023. Debido al cardc-
ter dindmico del proceso de las GTT y a que la base de datos
es actualizada de forma continua, los datos utilizados en este
trabajo pueden diferir de la informacién disponible en el sitio
web de Land Matrix.
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Resultados y Discusion

Perti 16498205 71
Argentina 3249649 125
Brasil 1477003 48
Guatemala 649106 6
Meéxico 438713 26
Paraguay 411700 3
Bolivia 408700 3
Colombia 339214 6
Ecuador 296952 12
Nicaragua 151448 9
Chile 48041 3
Panama 28493 2
Costa Rica 17305 2
Uruguay 14505 1
Honduras 10051 9 ;
Tabla 1. Grandes transacciones
Rep. Dominicana 7125 2 de tierras concluidas en América
Guyana 1384 1 Latinay el Caribe.
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Se identificaron 370 grandes transacciones de tierras conclui-
das para mineria que involucran una superficie que supera los
24 millones de hectdreas en la base de datos de Land Matrix
para América Latina y el Caribe. Los paises objetivos para las in-
versiones mineras son 17, sin embargo el 93% de la superficie
total de las GTT corresponde a los primeros 5 paises con ma-
yor nimero de superficie. Entre ellos se encuentran Pert con el
69% del a superficie total de GTT, luego Argentina, que ademds

Figura 3. Superficie de las GTT
para las intenciones mineras.

tiene el mayor nimero de GTT, después se encuentra Brasil,
Guatemala y México (tabla 1).

En cuanto a la dindmica temporal de las GTT presentan una
disminucién en las transacciones realizadas desde el afio 2000
al 2022. En la figura 1 se pueden observar algunos picos en
el afio 2005, 2007 y 2009, con un leve incremento en el afio
2022, en cuanto al ndmero de transacciones concluidas. Mien-
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Empresa privada 21960863
Empresa que cotiza en bolsa 1047635
Empresa gubernamental o estatal 486072
Empresa de propiedad semi-estatal h 400000
Sin informacién 104519
Emprendedor individual 24000
Otro 20472
Fondo de inversion 3236
Gobierno 797 Figura 5. Tipos de inversores
para la regién en superficie de
contrato (ha).
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tras que, si se tiene en cuenta la superficie de las GTT, los picos
se encuentran en el afio 2005 y 2007.

En la figura 2 se observa que, en cuanto al estado de implemen-
tacidn, el mayor niimero de GTT (187 transacciones) como asi
también la mayor superficie (81%) se encuentran en la fase de
puesta en marcha, es decir sin produccién. Mientras que solo el
10% de la superficie total de contrato de las GTT se encuentra
en produccién. Por otra parte, las principales intenciones de
inversion en minerfa incluyen minerales, sustancias o elemen-
tos, como el gas o los hidrocarburos. Sin embargo, la falta de
informacién sobre la intencidn a realizarse es la que tiene ma-
yor superficie. Luego le siguen el gas, el oro, los hidrocarburos
y el litio (figura 3).

En América Latina y el Caribe, 234 transacciones corresponden
a inversores extranjeros, que involucran el 89% de la superficie
total de las GTT. Mientras que los inversores nacionales o do-
mésticos representan el 11% restante de la superficie en 95
transacciones. Los paises inversores en la regién son 32, de los
cuales se destacan como inversores extranjeros Canadd con
144 transacciones de tierras y mas de 7 millones de hectéareas
de superficie de las GTT. Luego se encuentran Espafia, Esta-
dos Unidos, la Republica de Corea y el Reino Unido como los
5 principales inversores extranjeros. En cuanto a los inversores
nacionales o regionales, Argentina y Pert son los principales de
acuerdo al ndmero de transacciones y a la superficie de contra-
to (figura 4). Por Ultimo, el principal tipo de inversor de las GTT
en la region son las empresas privadas que involucran el 91%
de la superficie total de contrato, seguidas de empresas que
cotizan en bolsa y empresas estatales (figura 5).

Conclusiones

- Se identificaron 370 grandes transaccio-
nes de tierras concluidas para la inversion
minera que involucran una superficie ma-
yor a 24 millones de hectareas.

- Los principales paises objetivos para las
inversiones en mineria son Perti, Argenti-
na, Brasil, Guatemala y México.

- En relacion a la dinamica temporal, las
GTT presentan una disminucion en las
transacciones realizadas desde el ano
2000 al 2023, con el pico mas alto en 2007.

- El estado de implementaciéon para la ma-
yoria de las GTT es el de fase de puesta en
marcha (sin produccién).

- Las principales intenciones son gas, oro,
hidrocarburos y litio, sin embargo la ma-
yor superficie se encuentra sin informa-
cion.

- E1 89% de la superficie de las GTT perte-
necen a inversores extranjeros, mientras

que el 11% restante corresponden a inver-
sores nacionales.

- El principal tipo de inversor de las GTT en
la region son las empresas privadas, se-
guidas de empresas que cotizan en bolsa y
empresas estatales.
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Resumen

En los dltimos 15 afos Nicaragua ha experimentado uno de los momentos
mds intensos en el desarrollo de la mineria en su historia como nacién. Esta
expansion acelerada ha sido posible gracias a la subvencién de la Naturaleza y
las poblaciones locales, como el Pueblo Indigena Mayangna emplazado en la
Reserva de Bidsfera de BOSAWAS y su zona de amortiguamiento.

De aqui, en esta investigacién evidenciamos como la expansién de la mineria
de oro en Nicaragua es resultado la implementacién e interaccién de relaciones
sociales entre diversosactores en un contexto [histérico] de relaciones de poder
y una multiplicidad de marcos regulatorios y dindmicas de gobernanza que van
mds alld del marco normativo institucional.

Desde una perspectiva del andlisis del neo-extractivismo, en este trabajo iden-
tificamos una serie de mecanismos socio-institucionales que de forma histérica
han habilitado la expansién de la mineria de oro en el pais. Asimismo, empleando
una metodologia de estudio de caso de 4 comunidades mayangnas identifica-
mos los procesos de cambios en el uso de suelo producto de la mineria, su inte-
rrelacién con la expansidn de los procesos de invasién de colonos armados, y las
debilidades en el alcance de los instrumentos de titularidad indigena. Desde la
perspectiva de los informantes comunitarios identificamos su percepcién sobre
los impactos de la mineria de oro en sus territorios y en los procesos de gober-
nanza comunitaria.
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[. Introduccion

Este trabajo de investigacion se enmarca en la sinergia creada
entre dos iniciativas regionales de la Coalicién Internacional
por la Tierra (ILC) en América Latina. Por un lado, el estudio se
articula con los esfuerzos de la Plataforma Latinoamericana de
Defensores y Defensoras de la Tierra y el Territorio (DTT) para
visibilizar e impulsar discusiones sobre el extractivismo y sus
implicaciones en términos de justicia social y ambiental. Por
otro lado, como miembros de la Red de Colaboradores de Land
Matrix en América Latina, aspiramos a documentar los proce-
sos que habilitan las grandes transacciones de tierra y sus im-
pactos en el continente, a fin de construir un posicionamiento
critico como region.

En los dltimos 15 afios Nicaragua ha experimentado uno de los
momentos mds intensos en el desarrollo de la mineria en su
historia como nacién. En general, este fenémeno se ha visto
favorecido por la trayectoria de reestructuracién institucional
que lleva el pais desde los 1990s y las reformas legales favora-
bles al capital (trans)nacional. Asimismo, los acuerdos entre las
élites econdémicas y politicas han contribuido al establecimien-
to de politicas neoliberales y acuerdos comerciales con Esta-
dos Unidos y otros paises de la regién que refuerzan el rol de
Nicaragua como productor de materias primas y commodities.

La apuesta del Estado y el Mercado por la mineria se ha tradu-
cido en el aumento del 74.69 % de las concesiones entre los
afios de 2006 a 2020 (Ministerio de Energia y Minas, 2021).
Asimismo, ha habido un incremento de mas del 500% del vo-
lumen de produccién de oro, que pasé de 99.4 mil onzas troy
en 2006 a 525.6 mil onzas troy en 2022 seglin estadisticas
de exportaciones FOB! del Banco Central de Nicaragua (BCN,
2023b). Estas cifras han convertido a Nicaragua en el principal
extractor de oro de Centroamérica desde el 2012. En términos
de su aporte a la economfa nacional, el oro ha sido desde 2020
el principal producto de exportacion del pais, llegando a mas
de 900 millones de délares ese afio (casi el 30% de las exporta-

1 Free on Board.
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ciones FOB de los principales commodities nacionales) (BCN,
2023a), y se espera que el 2023 mantenga su posicion y las
exportaciones lleguen a 1,000 millones de délares. Asimismo,
al 2020, el Ministerio de Energia y Minas reportaba que la su-
perficie concesionada para mineria metdlica en Nicaragua era
de 9,236.81 km2, representado el 7.08 % de la superficie total
del territorio nacional (Ministerio de Energia y Minas, 2021).
La extensidn disponible para mineria representa el 40.94% del
pais, es decir, 48,715.49 km2 (més del doble de la extensién
territorial de El Salvador).

Estas cifras de expansidn acelerada de la minerfa en Nicaragua
son posibles gracias a la subvencion de la Naturaleza y las pobla-
ciones locales. Especificamente, el auge del sector ha estado
acompafiado por el incumplimiento de la regulacién asociada
a zonas restringidas para la mineria y a las dreas protegidas in-
cluidas en la legislacién ambiental nacional. A 2018, la Alianza
Centroamericana frente a la Mineria estimaba que el 62% de
los territorios concedidos en Nicaragua se encuentran dentro
de la zona de amortiguamiento de la Reserva de Bidsfera de
BOSAWAS, localizada en el Caribe Norte de Nicaragua. A esta
problemética particular se suma el hecho de que esta Reserva
es el hogar y fuente de supervivencia de varios Pueblos Indi-
genas. Ejemplos representativos de esta dindmica son las ac-
tividades extractivas de empresas mineras HEMCO vy Calibre
Mining alrededor de la Reserva Bioldgica de BOSAWAS en el
Caribe Norte nicaragiiense.

De aqui, en esta investigacion nos proponemos evidenciar,
desde una perspectiva de la gobernanza de la tierra y anali-
sis del (neo-)extractivismo, cémo las diferentes formas de ex-
pansién de la mineria de oro en Nicaragua son resultado de
la implementacién e interaccién de relaciones sociales entre
diversos actores en un contexto [histérico] de relaciones de
poder y una multiplicidad de marcos regulatorios y dindmicas
de gobernanza que van mads alld del marco normativo institu-
cional. Esto se traduce en los siguientes objetivos especificos:

1. Andlisis de los procesos, mecanismos, o instrumen-
tos econdmicos, institucionales, juridicos, politicos entre
otros, asociados al extractivismo, que ocasionan violacio-
nes de derechos sobre la tierra de los Pueblos Indigenas.

2. Andlisis de los impactos del extractivismo al sistema so-
cio ecoldgico, entendido como el entramado de relaciones
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existente entre el tejido social de las comunidades y los
ecosistemas en los que habitan o de los que se aprovisio-
nan.

3. Andlisis del vinculo entre extractivismo y acceso a la tie-
rra y seguridad de la tenencia de la tierra de los Pueblos
Indigenas.

4. Andlisis de los impactos del extractivismo sobre procesos
de gobernanza territorial, impulsados y gestionados por los
Pueblos Indigenas.

Para responder a estos objetivos usaremos el estudio de caso
de las comunidades indigenas mayangnas Wasakin (del terri-
torio Tuahka), Musawas (del territorio Sauni As), Mukuswds e
Ispayul llna (del territorio Sauni Arungka), todas directamente
afectadas por las presiones extractivistas de la minerfa de oro
de las empresas mencionadas arriba.

Este informe se compone de seis partes incluyendo esta intro-
duccién. La segunda parte presenta el marco conceptual de
este trabajo que sirve como guia analitica para el abordaje del
fenédmeno del (neo) extractivismo y sus implicaciones en la po-
[itica institucional y los medios de vida indigenas. La tercera
parte presenta el disefio metodoldgico implementado en el
marco del trabajo de investigacién. A continuacidn, la cuarta
parte resume los hallazgos de este trabajo en términos de los
objetivos 1 y 2 planteados arriba. Primero, se incluye una ca-
racterizacion de las grandes transacciones en Nicaragua desde
los datos recopilados por Land Matrix; y segundo, se encuentra
el andlisis de los procesos y mecanismos socio-institucionales
y juridicos que por un lado habilitan — y refuerzan — la activi-
dad extractiva minera; mientras por otro lado socavan el poder
de control sobre la tierra de los Pueblos Indigenas. Las seccio-
nes 5.1 a la 5.5 estdn dedicadas a presentar los hallazgos de
la investigacidn en términos de los impactos del extractivismo
minero en el sistema socio-ecoldgico, la relacién del extractivis-
mo con el acceso y la seguridad en la tenencia de la tierra de
los Pueblos Indigenas afectados, y la relacién del extractivismo
con los procesos de gobernanza territorial. Finalmente, la sexta
parte recoge las conclusiones de esta investigacion.

[1.;Por qué hablar de (neo-)
extractivismo?

En las dltimas décadas desde la academia y la sociedad civil se
ha dado especial atencién a una ‘nueva’ fase en términos de las
relaciones con la tierra y las instituciones que regulan su uso a
nivel mundial, cominmente definida como ‘acaparamiento de
tierras’. Sin embargo, algunos autores han cuestionado la no-
vedad de estas grandes adquisiciones de tierra mundialmente,
y la necesidad de referirse a las mismas como un fenémeno
contempordneo. Varios consideran que estas grandes adquisi-
ciones son parte de expresiones histdricas de colonialismo, ex-
tractivismo y expansién econdmica de mercados (ver Mollett,
2016; Porro & Neto, 2014; Schuldt et al., 2009; Svampa, 2015,
2018; White et al., 2012; Woodhouse, 2012). Basdndose en el
trabajo de Edelman y Ledn (2013) y su trabajo previo (2011,
2013), Mollet (2016) argumenta que el acaparamiento de tie-
rras solo puede ser considerado ‘nuevo’ si se invisibilizan los
repertorios histdricos de clase y género que forman parte de
los conflictos por los bienes naturales.

Sin embargo, refiriéndonos especificamente al caso de Latinoa-
meérica, es importante leer el fenémeno de la acumulacién de
bienes naturales tanto en términos de continuidades como de
cambios en sus procesos histéricos. Por un lado, estas grandes
adquisiciones de tierra se asemejan al extractivismo colonial
establecido en escala masiva en el continente hace mas de 500
afos. Por otro lado, desde una perspectiva de la ecologfa y eco-
nomia politica, muchos autores han ilustrado que es posible
encontrar nuevas caracteristicas, procesos, actores, practicas,
motivos y discursos para ganar el control de vastos recursos,
mientras se excluye a otros (ver Borras et al., 2011, 2012; Bo-
rras & Franco, 2013; Daley & Pallas, 2014; Dell’ Angelo et al.,
2017; D’Odorico et al., 2017; Fairhead et al., 2012; Peluso &
Lund, 2011; Scoones et al., 2018; Tsikata & Yaro, 2014). De
aqui, que algunos autores (latinoamericanos) han propuesto
el término neo-extractivismo, para referirse a los procesos que
representan una perpetuacién del saqueo colonial y de la apro-
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piacién de grandes cantidades de recursos naturales: vastas
areas de tierra (y los recursos contenidos en ella), adquiridos
para beneficiar a los nuevos propietarios ‘extranjeros’ en detri-
mento de los usuarios ‘nativos’ anteriores (Acosta, 2013; Gud-
ynas & Acosta, 2011; Roudart & Mazoyer, 2015; Schuldt et al.,
2009; Svampa, 2013, 2015a). En este trabajo de investigacién
adoptamos la conceptualizacién presentada por Maristella
Svampa, quien explica que: “el neoextractivismo contempordneo
se refiere a una forma de apropiacion de la naturaleza y a un mode-
lo de desarrollo basado en la sobre-explotacion de bienes naturales,
mayormente no renovables, caracterizados por su gran escala y
orientacion a la exportacion, asi como su expansion vertiginosa de
los limites de explotacion hacia nuevos territorios, que previamente
eran considerados inproductivos o sin valor para el capital” (2019,

pp. 6-7).

De aqui, argumentamos que las actuales grandes adquisicio-
nes de tierras son resultado de procesos histéricos de ‘acumu-
lacién por desposesion’ (refiriéndonos a Harvey, 2006); pero
al mismo tiempo son un resultado de contextos (locales y glo-
bales) cambiantes, donde fuerzas y disputas emergentes estdn
produciendo nuevas condiciones para el control de la tierra.
Por lo tanto, estudiar un caso de neo- extractivismo implica
tomar en consideracién otros procesos y mecanismos (co)
existentes que habilitan la acumulacién. Esto implica que en
nuestro andlisis nos enfocaremos “no solo” en las adquisiciones
de tierra hechas por las empresas, sino también en los diver-
sos mecanismos y (f)actores que crean un ambiente favorable
para que dichas adquisiciones de tierra ocurran. Por ejemplo,
en el caso del Caribe nicaragiiense eso incluye los procesos de
invasién de colonos y desplazamiento indigena que han tenido
auge en los Ultimos 15 afios.

Adoptar los lentes analiticos del (neo)extractivismo implica
también incluir en nuestro andlisis el ‘boom’ que experimen-
t6 el sector minero en Latinoamérica, y particularmente en el
caso de Nicaragua, a inicios de la década de 2000; el cual fue
motivado por el creciente precio internacional de los metales
y los procesos de liberalizacién de los marcos regulatorios
implementados durante la década de 1990. Estas condicio-
nes proveyeron enormes exenciones al sector, beneficiando
especialmente a las empresas mineras. Seglin autores como
Svampa (2015b) y Acosta (2013), otras caracteristicas claves
del modelo neoextractivista latinoamericano incluyen: el pro-
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tagonismo que adquieren en las agendas gubernamentales los
proyectos extractivos destinados a incrementar las exporta-
ciones; y el fortalecimiento de los marcos legales y normati-
vos que garantizan seguridad legal para el capital financiero
y altos margenes de ganancia para los inversores; todo esto
en un contexto en el cual el Estado se asocia con el capital
(trans)nacional. En la seccién 4 analizamos cémo estas y otras
caracteristicas del modelo neoextractivista se materializan en
el caso de la inversiéon minera de HEMCO, Calibre Mining y su
incidencia en territorios indigenas de Nicaragua.
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[1I. Disenno metodologico

La elaboracién de este trabajo se basa en un proceso investi-
gativo de cuatro fases. La primera fase inicié con un encuentro
entre la investigadora, la asociacién de defensores de dere-
chos humanos indigenas nicaragtiense?, activistas y comuni-
tarios mayangnas para contextualizar el estado actual de las
comunidades y acordar el alcance del trabajo de investigacién
e incidencia. Esta reunién también sirve de insumo para definir
estrategias de trabajo de campo. Seguidamente, se ha comple-
tado una revisién de literatura gris (incluyendo informes, certi-
ficaciones y paginas web) que permiten caracterizar el perfil de
las empresas mineras HEMCO y Calibre Mining en Nicaragua.
Para esta investigacién los datos de Land Matrix son relevan-

2 Debido a la situacién de censura y persecucion que sufren las entidades de socie-
dad civil y grupos académicos en Nicaragua, hemos decidido no revelar nuestra iden-
tidad. La publicacién de este trabajo podria traducirse en represalias para el equipo de
investigacion y/o sus colaboradores.

tes para posicionar y contextualizar el caso a investigar en el
escenario de las grandes transacciones en Nicaragua y Cen-
troamérica. Los resultados de esta primera fase se encuentran
condensados en la seccién 4, dedicada al andlisis de contexto.

La segunda fase concentra el trabajo con las comunidades
realizado entre agosto y septiembre de 2023. Incluye: 1) tres
grupos focales (uno por territorio) con actores clave de las
comunidades, donde se identificaron las percepciones locales
sobre el impacto de la minerfa de oro en las comunidades; 2)
tres ejercicios de mapeo comunitario, donde se construyeron
para cada territorio indigena 2 mapas, el primero mostrando
la situacién de acceso, tenencia y uso de la tierra y bosques
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previo a la influencia de la mineria y la colonizacién agrope-
cuaria en el territorio; y el segundo, ilustrando la situacién de
estos mismos indicadores a la fecha mds reciente. Por ultimo,
se realizaron 3) 12 entrevistas semi-estructuradas a lideres co-
munales abordando el impacto de la actividad minera sobre los
procesos de gobernanza territorial indigena en las comunida-
des estudiadas.

La tercera fase incluyd una serie de sesiones de trabajo entre
la investigadora y la asociacién de defensores de derechos
indigenas para codificar, procesar y evaluar el levantamiento
de informacién. Esto permitié la sistematizacién y andlisis de
datos para la escritura del documento final. También servird de
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Figura 1: Comunitarios/as durante el ejercicio de mapeo participati-
vo/ Fuente: Elaboracién propia (agosto-septiembre 2023)

insumo para retroalimentar el plan de incidencia politica que
serd ejecutado por la asociacién indigena usando los resulta-
dos de la investigacion.

Por dltimo, la cuarta fase corresponde a la elaboracién del
documento final de investigacion e incidencia elaborado en
conjunto entre ambas asociaciones, el cual se basa en los re-
sultados encontrados en la segunda y tercera fase de la inves-
tigacién. Esta fase culmina con la presentacion y entrega de
los resultados a los comunitarios y entidades necesarias para
la incidencia regional.
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IV./Anéhsis de contexto
pais

4.1 Panorama mas reciente de las grandes
transacciones en Nicaragua

A junio 2023 hay un registro de 49 grandes transacciones
de tierra en Nicaragua documentadas en el Observatorio de
Grandes Transacciones Land Matrix. Las dreas de estas adqui-
siciones de tierra van desde las 264 a los 300,000° hectéareas.
El total de estas grandes adquisiciones suma mds de 549,500
hectdreas de superficie, y el 50% de ellas tiene un adrea que
supera las 2,000 hectdreas de extensién. En lo referido al alcan-
ce de las inversiones, encontramos que son tanto de capital
doméstico como transnacional (47% y 53% respectivamente).
En cuanto al estado de las negociaciones, para casi todas las in-
versiones reportadas (el 92%), el proceso de negociacién alre-
dedor de la inversidn esté concluido, con un contrato firmado.
Asimismo, casi tres cuartos de estas inversiones (el 73.5%) se
encuentra en fase de operacidén, mientras el 20% se encontra-
ba en fase inicial al momento de ser reportado el caso y para
el 6% restante, el proyecto no habia iniciado cuando se docu-
mentd en la plataforma.

Existen diversos mecanismos a través de los cuales se formali-
zan estas grandes transacciones. El mds comin entre los casos
registrados es la compra directa (65% de los casos documen-
tados). A este le siguen los arriendos (20%), y los permisos de
explotacion y concesién (minera) (12%). En 1 de los casos, la
transferencia de derechos fue resultado de una combinacién
de compra y arriendo de tierra. En cuanto al propdsito de la
inversion, las plantaciones forestales representan el 47% de
los casos registrados en Nicaragua*. Otras tipologias de inver-
sién de los casos documentados en Nicaragua son la mineria
(20.4%), la produccion de alimentos (14.3%), los biocombus-

3 Este caso refiere a la concesion para la construccion del Gran Canal Interoceanico
en el sur del pais, y cuya implementacion se encuentra suspendida, sin que se dero-
gue laley que la habilita.

4 Sibien, las plantaciones forestales a nivel regional han experimentado un boom en
los Gltimos anos, gracias al panorama institucional y financiero global que les incenti-
va; es importante argumentar que el peso “significativo” que tiene el reporte de casos
de plantaciones forestales en Nicaragua también puede asociarse a aspectos metodo-
légicos en la recoleccion de la informacion: debido a la falta de informacién confiable
para la documentacién de grandes transacciones, durante los tltimos afios - en el
marco de su colaboracién institucional con Land Matrix - la organizacién contraparte
local en Nicaragua ha priorizado en su trabajo investigativo la revision de las plata-
formas de certificaciones forestales como FSC Forestal y RainForest Alliance. Estas
son de acceso libre en linea, e incluyen en sus las auditorias publicadas informacién
sobre las compras de tierra hechas por empresas madereras (comunicacién personal
Marzo 2018).

tibles (10.2%). Y en menor proporcién se registran inversiones
dedicadas a la ganaderfa, produccién de energia renovable,
empresa camaronera y el proyecto de infraestructura del Canal
Interocednico (uno de cada tipo). Las tipologias de inversién
encontradas en Nicaragua coinciden con las cuatro categorias
principales de actividades econdmicas que incentivan el acapa-
ramiento de tierras en América Latina segtn Borras (2012): ini-
ciativas para la seguridad alimentaria, seguridad en el abasteci-
miento de combustibles, estrategias de mitigacion del cambio
climatico, y necesidades contemporaneas de inversion para el
gran capital global.

Un dltimo aspecto por destacar de estas grandes transaccio-
nes es la consulta a las comunidades locales en cuanto a dichas
inversiones. Para el caso de Nicaragua, solo en una cuarta parte
de las transacciones documentadas en la plataforma la adquisi-
cién de tierra estd respaldada por un proceso de Consentimien-
to Previo Libre e Informado (CPLI), en el cual la reaccién de la
comunidad fue consentir a la inversién. Para la mitad de los ca-
sos reportados, no se documenta la reaccién de la comunidad,
y para la cuarta parte restante, la reaccién de los comunitarios
fue mixta o de rechazo. Més alld de suponer sobre los términos
y mecanismos sobre los cuales las comunidades locales hayan
reaccionado, nos parece importante aqui destacar que contar
(0 no) con el consentimiento de las comunidades no supone
una traba para las grandes transacciones de tierra en Nicara-
gua, como han identificado otros autores previamente (Séan-
chez Gonziélez, 2016; Sanchez Gonzélez et al., 2016; Tittor,
2017). En la seccidn siguiente profundizamos en los diferentes
(flactores y mecanismos que respaldan y legitiman las grandes
adquisiciones de tierra que resultan en neo-extractivismo mi-
nero en Nicaragua.
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4.7 Procesos, mecanismos e instrumentos
institucionales (inter)nacionales habilitando
el (neo-)extractivismo en Nicaragua

Tanto en la literatura cientifica como en la politica publica so-
bre la gestion de bienes naturales, cada vez se da mds énfasis
a la relacién del Estado, sus “actores” y aliados con los pro-
cesos extractivistas y de concentracién de la tierra. Particular
atencidn estd dirigida a estudiar el rol que juegan en mediar,
gobernar e incluso promover aspectos clave de las grandes ad-
quisiciones de tierra, y por lo tanto en el modelo de desarrollo
neo-extractivista. En este trabajo, partimos del planteamiento
que el Estado nicaragiiense, en colaboracién con aliados (in-
ter)nacionales, no es un sujeto pasivo coaccionado a la venta
o concesidn de extensiones tierra hacia actores politico-econé-
mico més poderosos en el escenario (inter)nacional. Méas bien,
en el caso de Nicaragua, el Estado juega un rol clave en dichas
ventas/concesiones de tierra.

A continuacién, ilustramos una seleccién de mecanismos y
procesos clave en los que el rol de las entidades gubernamen-
tales y su quehacer institucional ha sido esencial para reforzar
el desarrollo neo- extractivista minero contemporaneo a costa
del detrimento de la calidad de vida de poblaciones locales,
especialmente indigenas. Aqui queremos hacer énfasis en el
hecho que no pretendemos proveer una lista exhaustiva que
incluya un entendimiento “completo” del panorama institucio-
nal del neo-extractivismo minero en Nicaragua. En este trabajo
nos restringimos a analizar la trayectoria del sector minero y
su relacion con el Estado mas contempordnea (principalmente
los ultimos 30 afios) por dos razones principales. Primero, por
restricciones de espacio y alcance de este trabajo. Y segundo,
por el mayor énfasis que ha dado el actual gobierno de Nica-
ragua al desarrollo de la industria minera, en comparacion a
sus predecesores (ver Sdnchez Gonzélez, 2016). Asimismo, es
importante aclarar que los procesos y mecanismos de la lista
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presentada a continuacién son interdependientes en sus orige-
nes y efectos. Esto nos permite ilustrar la dimensién compleja de
(flactores que interactidan en el desarrollo minero extractivo
en Nicaragua, y la necesidad de profundizar en las desigual-
dades que genera la mineria desde una perspectiva de justicia
socio-ambiental.

1. El ‘boom’ del sector minero en el panorama
internacional en un contexto de consolidacion del
modelo neoliberal capitalista

Svampa (2019) explica que, después de 2002, el sector minero
en América Latina experimentd una expansion sin precedentes,
asociada por un lado, al creciente aumento en el precio inter-
nacional de los metales, y por otro a los procesos de liberaliza-
cién de marcos regulatorios durante la década de 1990; lo que
a su vez resulté en enormes exenciones al sector, beneficiando
a grandes empresas mineras.

En el caso de Nicaragua en particular, a partir de 1990 todos
los gobiernos® — sin excepcién — han implementado un mar-
co de politica neoliberal basado en: 1) la (casi) desaparicién
del crédito estatal y la asistencia técnica publica; 2) la trans-
ferencia de la comercializacién interna y externa de insumos,
maquinaria y productos agricolas al sector privado, y 3) la libe-
ralizacién del comercio internacional mediante la provisién de
préstamos a compradores extranjeros® (ver Marti i Puig & Bau-
meister, 2017; Osorio Mercado & Sdnchez Gonzélez, 2021).
Sin embargo, como muestra la gréfica siguiente, ha sido du-
rante el gobierno de Ortega que el incremento en el valor de
las exportaciones se da de forma exponencial’. Asimismo, este
aumento estd directamente relacionado con el volumen de oro
extraido, volviendo al caso de oro nicaragiiense ilustrativo de
la dindmica extractivista de aumento de ingresos por la via del
aumento de volumen de bienes extraidos.

Como resultado de esto, a 2012 Nicaragua se posicionaba
como el principal extractor de oro de Centroameérica, y el cuar-

5 Violeta Barrios de Chamorro (1990 - 1996), Arnoldo Aleman (1997 - 2001), Enrique
Bolarios (2002 - 2006) y Daniel Ortega (2007 - presente).

6 Los grupos dedicados a la exportacién conformaron una élite vinculada al capital
nacional y regional tradicional que sera explicado en el numeral 4 de esta seccion.

7 Enlosacapites 4y 5 de esta seccion se detallan aspectos particulares de la adminis-
tracion de Ortega favoreciendo a la expansién minera.
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Evolucion de valor y volumen de exportaciones FOB de oro (1994 - 2022)
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to mayor destino de América Latina de Inversién Extranjera
Directa (IED) en mineria (IEEPP & Centro Humboldt, 2017 en
(Sénchez et al., 2020). Esta situacidn persistia a 2022, cuando
el peso de las exportaciones de oro en Nicaragua fue 5 veces
mayor a las exportaciones de oro del resto de paises centro-
americanos juntos (segin estadisticas de Central America
Data). En este contexto, la expansion de la mineria de oro en
Nicaragua no solo forma parte del fenémeno global de la ex-
pansion de los commodities, sino que también contribuye a la
consolidacién del modelo capitalista en el pais.

Figura 2: Evolucién del valor (en millones de délares) y del volumen
(en miles de onzas troy) de las exportaciones FOB de oro en Nicara-
gua para el periodo 1994 - 2022/ Fuente: Elaboracion propia basada
en estadisticas de exportaciones FOB del BCN (2023a)

2. La herencia acumulada de inseguridad en la te-
nencia de la tierra en Nicaragua

Extensa literatura sobre dindmicas de acceso, propiedad y se-
guridad juridica en la tenencia de la tierra ha ilustrado cudn
complejos son los sistemas y procesos histdricos en el acceso
y uso de la tierra en Nicaragua (Bastiaensen et al., 2006; Bau-
meister, 1994; Broegaard, 2005, 2009, 2013; Collado-Solis,
2015a; Marti i Puig & Baumeister, 2017; Osorio Mercado &
Sénchez Gonzélez, 2021). Un momento clave en esta historia
es la ruptura con el modelo de acumulacién de tierra por la via
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de la colonizacién y avance de la frontera agricola que venia
ocurriendo hasta el fin de la década de 1970 en el pais. Con la
Reforma Agraria iniciada por el gobierno Sandinista en 1980 se
dié un proceso de transformacion de la estructura de tenencia
de la tierra. Dicho proceso inicié con la expropiacién de la tierra
controlada por los aliados a la dictadura Somocista recién de-
rrocada, pasando estas propiedades a manos del Estado, que
establecié empresas estatales y posteriormente entregd tierra
a jornaleros agricolas organizados® en cooperativas de produc-
cién (Baumeister, 1994).

La Reforma Agraria de 1980s logré que a 1988 el 48% de la
tierra productiva en el pais fuese parte del territorio reformado,
y que solo 6.4% de las propiedades tuvieran una extension de
mds de 350 hectéreas (Rocha, 2010). Sin embargo, también
encontrd varios obstaculos en su alcance, como la incidencia
de la guerra, la vulnerabilidad econdmica del pafs, y la discor-
dancia entre |a obligatoriedad de la ideologia cooperativista del
gobierno con la trayectoria histdrica de trabajo jornalero de los
beneficiarios de la reforma (para un andlisis mas exhaustivo ver
Marti i Puig & Baumeister, 2017; Rocha, 2010). Estos obstécu-
los incluyeron también restricciones técnicas como procesos
de legalizacién incompletos e imprecisos en cuanto a las super-
ficies tituladas y linderos ambiguos (Broegaard, 2009, 2013;
Deininger & Chamorro, 2004; Marti i Puig & Baumeister, 2017).

Con la derrota del gobierno Sandinista en 1990, el proceso de
transformacion de la estructura de la propiedad rural continud,
pero bajo un nuevo paradigma: por un lado, se inici6 un proce-
so masivo de privatizacién de dreas bajo tenencia estatal y co-
lectiva; y por otro, la expansion de la frontera agricola, que se
habia reducido por la guerra durante la década anterior. Marti
i Puig y Baumeister (2017) explican cémo este nuevo proceso
resulté en mayores complejidades, ambigtiedades y confusio-
nes en cuanto a la tenencia (juridica) de la tierra, las cuales se
vieron acrecentadas por las restricciones técnicas de la Refor-
ma Agraria mencionadas arriba, y que persisten al dia de hoy?.

Todo esto resulté en inseguridad en la tenencia de la tierra,
donde el acceso y la titularidad de la tierra pasé a estar mas ba-
sada en una legitimidad y autoridad (local) histéricamente con-

8 Enmuchos casos estos procesos organizativos fueron coordinados desde el Estado.

9 Al 2015, la tierra registrada en el Catastro nacional contabilizaba solo el 22% del
territorio nacional, concentrado en los departamentos del Pacifico, Esteli y Madriz
(Baumeister, 2015). Esto significa que muchos de los linderos de areas productivas
estan basados en estimaciones de los propietarios y atin deben ser certificados por
el Estado.
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tingente, y ademds estaba reforzada sobre relaciones de poder
politico, econdémico y familiar (ver Broegaard, 2009, 2013).
Esto explica por qué con la salida del gobierno Sandinista en
1990, la entrada de un gobierno de politica conservadora; y las
negociaciones para el desarme y el fin de la guerra; la tierra que
era propiedad del Estado desaparecié rdpidamente, y se dividié
en cinco segmentos principales: i) antiguos propietarios que
habfan sido expropiados, cuya tierra fue devuelta y ademas re-
cibieron compensacién adicional; ii) trabajadores y técnicos de
las fincas estatales, iii) grupos desmovilizados del grupo arma-
do opositor (la Contra), iv) grupos desmovilizados del ejército
(principalmente oficiales), y finalmente, v) lideres politicos del
partido Sandinista (Marti i Puig & Baumeister, 2017).

Asu vez, las complejidades y restricciones asociadas a la recon-
figuracién de la tenencia de la propiedad en Nicaragua contri-
buyen a la materializacién de dos factores concretos asociados
al establecimiento y expansién del neo-extractivismo minero
en Nicaragua: las “nuevas” dindmicas territoriales de expan-
sién en la concentracion de la tierra; y la consolidacién-recon-
figuracién del poder econdémico y politico de las élites del pais.
Ambos elementos son analizados en los items siguientes.

3. La dindmica territorial de expansién en la con-
centracién de la tierra

Uno de los elementos que tiende a favorecer la expansion de
actividades neo-extractivistas, como la mineria, es la tendencia
a la ocupacién intensiva de un territorio y la acumulacién de
tierra a través de diversos medios. Un analisis del dltimo Censo
Agropecuario evidencia que el 46% de la tierra productiva en
Nicaragua corresponde a propiedades de menos de 5 manza-
nas'® de extensién, mientras el 0.88% de los duefios de tierra
controlan 23.4% de la tierra censada (andlisis propio basado
en estadisticas del INIDE, 2011). En el caso de la mineria en
particular, 9,883.26 km2 — equivalente a 7.58% del territorio
nacional — se encuentra concesionado para la explotacién mi-
nera (Ministerio de Energfa y Minas, 2021). Sin embargo, en un
informe para promover la inversién minera en el pais, la agencia
estatal PRONICARAGUA!! dedicada a promover la inversién ex-
tranjera en el pais, establecia a 2020 que la superficie bajo con-

10 1manzana equivale a 0.75hectareas.

11 Desde Octubre 2022 esta agencia, fundada en 2002 con perfil mixto entre el sector
privado y estatal, fue reemplazada por la nueva “Secretaria de Promocién de Inversio-
nesy Exportaciones”. Este cambio institucional se dio en el contexto de una enmienda
ejecutiva del Departamento del Tesoro de EEUU, que le permite sancionar a sectores
de la economia nicaragiiense que apoyen al gobierno. Ver mas en: https:/confiden-
cial.digital/economia/ee-uu-advierte-sobre-mas-sanciones-a-sectores-economi-
cos-que-apoyan-al- regimen/
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cesién para la mineria metalica es de 12,333.80 km2. Al mismo
tiempo, promociona una disponibilidad de mas de 64,000 km2
para la mineria en el pais, equivalente al 49.18% del territorio
nacional (PRONICARAGUA, 2020).

La combinacién de varios factores explica la expansién de la
concentracion de la tierra en el pafs. Primero, estd la insegu-
ridad en la tenencia de la tierra resultado de los cambios de
regimenes de la propiedad (explicado en el punto anterior). La
superposicion de titulos de propiedad, las restricciones en el
alcance del proceso de catastro, y las consecuentes disputas
en cuanto a la titularidad; sumado a la inseguridad econémica
de la década de los 90s, favorecieron a un mercado de tierra
especulativa. Esto condujo a ventas masivas de tierra reforma-
da a precios inferiores a su valor de mercado (IRAM, 2000).
Segundo, en los 90s se reactivé el proceso de avance de la fron-
tera agricola que se habfa detenido durante el enfrentamiento
armado de la década anterior. El avance en la destruccién de
los bosques se ha venido acrecentando en los Ultimos afos,
alcanzando en 2020 el indice de deforestacién anual més alto
a nivel mundial (-2.56%), afectando directamente la Reserva
Biol6gica de BOSAWAS, y la zona de incidencia del tridngulo
minero'?. Tercero, existe un mercado de tierras muy activo que
estd asociado al avance de la frontera agricola, a las facilidades
para la venta de la tierra con documentos “informales” y pre-
cios de la tierra muy bajos (Collado-Solis, 2015b).

4. La Alianza con el Gran Capital (trans)nacional
expresada en beneficios legales, fiscales y econé-
micos.

A partir de 1990, Nicaragua experimentd una transicién radi-
cal hacia un modelo privatizado con una economia abierta y
poco regulada. En el caso particular de la minerfa eso significé
la aprobacién de un marco normativo que a 1994 establecia la
privatizacion de las empresas mineras en Nicaragua (acuerdo
presidencial N° 98-94). Con esta legislacion, por un lado, se
reestructuraba el rol del Estado hacia una funcién normativa
de la industria minera, y por otro, se otorgaba al sector em-
presarial privado todas las facultades para desarrollar las acti-
vidades mineras y comercializar sus productos. Estos cambios

12 Estas cifras corresponden a una investigacion realizada por el Proyecto que Re-
porta el Crimen Organizado y la Corrupcion (OCCRP por sus siglas en inglés). Reporta-
je completo recuperado de: https://www.occrp.org/en/investigations/nicaraguas-for-
gotten-deforestation-crisis

legislativos significaron la apertura y consolidacion de espacios
financieros importantes para los segmentos de la élite mds tra-
dicional, los lideres politicos del partido Sandinista (identifica-
dos en el acépite 2 de esta seccidn; y otros grupos econémicos
(como capital extranjero).

A lo largo de la década de 1990 e inicios del 2000, se imple-
mentaron otros instrumentos legislativos que favorecieron y
protegieron las inversiones del gran capital en Nicaragua en lo
que refiere al sector minero, que a su vez se alinean con las
directrices en términos de politica publica de los organismos
financieros multilaterales como:

-La Ley de Admisién Temporal para Perfeccionamiento Ac-
tivo de Facilitacidn de las Exportaciones (ATPAFE) de 2001,
que suspendia varios pagos e impuestos para los exporta-
dores de commodities.

- La Ley Especial sobre Exploracién y Explotacién de Minas
(de 2001), que extiende las exenciones fiscales de la ley
mencionada arriba al sector minero, reduciendo las fuentes
de ingresos fiscales en comparacién con las obligaciones
fiscales establecidas en la ley original (de 1965).

- La rectificacién en 2006 del tratado de Libre Comercio
CAFTA-DR con EEUU, que consolida el proceso de apertu-
ra comercial, el impulso de politicas de incentivos fiscales
para la IED, la reduccién de aranceles y la privatizacién de
empresas publicas; mientras al mismo tiempo provee ga-
rantias de proteccidn al capital de los inversores.

El ‘nuevo’ gobierno Sandinista de 2007 dio continuidad a la
politica macroeconémica y comercial de las administraciones
previas, e incluso ha promovido con mayor énfasis la actividad
minera mediante dos estrategias principales. Por un lado, en
el Plan de Desarrollo Humano de 2012-2017 se establecié una
politica de fomento de la minerfa y una Estrategia de Desarrollo
para la Extraccién, Transformacidn, Separacidn y Refinacién de
la Mineria, bajo el supuesto que contribuiria al desarrollo del
pais (Gobierno de Nicaragua, 2012). Esta politica se mantiene
en la gestidn actual. A esto se suma la creacién de una agen-
cia nacional destinada a atraer la inversién privada extranjera
(PRONICARAGUA), recientemente convertida en una Secreta-
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ria. En esta misma linea, legislacion de 2017 creé la compaiiia
minera estatal ENIMINAS, que aument0 la participacién del Go-
bierno de Nicaragua en el negocio de la mineria (The Oakland
Institute, 2020). La investigacién de Sdnchez para construir el
perfil extractivo en Nicaragua identifica al menos 14 instrumen-
tos legales-institucionales que han sido creados entre 1990 y
2018 con el fin de facilitar y promover la actividad minera en
Nicaragua (Sénchez et al., 2022).

Asimismo, la administracion de Ortega se ha “reconciliado”
con la comunidad empresarial nicaragiiense, en un esquema
de beneficio mutuo, mientras ha consolidado un empresaria-
do “sandinista” emergente asociado a la cipula del partido de
gobierno (ver Sdnchez et al., 2020). Tanto Ortega como allega-
dos al mismo han defendido esta posicién de atraer inversio-
nes extranjeras por la via de promover condiciones favorables
como subsidios, exenciones fiscales, y otros beneficios a una
pequefia élite de inversores tradiciones y aquellos allegados
al régimen®. En una entrevista personal con el economista y
politico sandinista Orlando Nufiez, el investigador Bernard Du-
terme documento:

“[N]uestra politica de pactos y alianzas ha funcionado. Es una de
las caracteristicas mds importantes de la historia del sandinismo.
iNo se puede pedirnos jugar al juego de la democracia burguesa y
luego reprocharnos cuando lo hacemos! ;Cémo habriamos vuelto
al poder sin el pacto de 1999?” (comunicacién personal de Ber-
nard Duterme en febrero de 2017, recuperado de (Duterme,
2018, p. 6).

Del mismo modo, los representantes de la Camara del Consejo
Privado (COSEP) en Nicaragua, celebraron publicamente (has-
ta 2018) su relacién de acuerdos bilaterales con el régimen de
Ortega, traducido en su influencia en un marco normativo que
favorece al ambiente de negocios. En concreto, la incidencia di-
recta del COSEP en la politica puiblica de Nicaragua quedd evi-
denciada en su integracién en la directiva de 43 instituciones
estatales, asi como su influencia 124 de las 326 normas apro-
badas en la Asamblea Nacional entre 2008 y 20174, Es decir,
un tercio de las leyes aprobadas para ese periodo respondian
directamente al modelo de “didlogo y consenso” instituciona-
lizado por el empresariado y el gobierno. Aunque la alianza del

13 Ver reportaje de Envio: http://www.envio.org.ni/articulo/3674 que documenta la
intervencién de Ortega en la Asamblea Nacional donde afirma tener “un corazén de
izquierda y una cabeza de derecha’.

14 Cifras obtenidas de reportaje periodistico: https:/www.despacho505.com/el-fin-
del-modelo-de-alianza-y- consenso-preguntas-y-respuestas-sobre-la-relacion-en-
tre-ortega-y-el-cosep/
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gobierno con un sector del empresariado ha terminado a raiz
de la crisis socio-politica del pais'®; el marco regulatorio vigente
en Nicaragua sigue proveyendo una infraestructura legal y po-
|itica favorable para que la inversién privada (extranjera) aliada
al régimen se instale y crezca en el pais. En este contexto, el
mercado ya no es solo el sitio de oferta y demanda, sino que se
vuelve el sitio de consolidacién de las practicas de gobierno, y
por lo tanto del poder politico también.

5. El socavamiento a la autodeterminacién de los
Pueblos Indigenas del Caribe

Comtnmente se ve a Nicaragua como un pais lider en cues-
tion de derechos sobre la tierra para Pueblos Indigenas. El pais
tiene un marco normativo que va desde la Constitucién de la
Republica, hasta varios estatutos legales y normativos naciona-
les que reconocen la autonomia de los Pueblos Indigenas en el
manejo de sus recursos y la proteccién de sus derechos. Ejem-
plo de esto son: la Ley 28 de 1987, Estatuto de Autonomia de
las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua, que reconoce el
derecho inalienable de las comunidades indigenas sobre sus
territorios; y la ley 445 de 2003 sobre el Régimen de propiedad
comunal de los Pueblos Indigenas y las comunidades étnicas
de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua
y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz; que regula el régimen
de propiedad comunal, mientras establece sus derechos histé-
ricos sobre la tierra ante disputas con terceros. Desde la apro-
bacién de la ley, el total de los 23 territorios indigenas — que
representan mas del 30% del territorio nacional — han sido ti-
tulados por el gobierno nacional. Sin embargo, la titularidad no
se ha traducido en seguridad en la tenencia de la tierra para los
Pueblos Indigenas del Caribe de Nicaragua. Estos avances legis-
lativos, si bien importantes, no son suficientes para garantizar
el ejercicio pleno de la autonomia para gobernar sus territorios,
tampoco la demarcacion y el titulo revierten las relaciones co-
loniales, al contrario, retrabajan dichas relaciones (Wainwright
& Bryan, 2009).

En el contexto nicaragliense se ha venido agudizando desde
los dltimos 15 afios el despojo de las tierras por colonos. Tra-
bajo de investigacion realizado con 12 comunidades indigenas

15 El pasado 6 de marzo el Gobierno eliminé la personeria juridica del COSEP y
sus camaras via decreto presidencial. Ver reportaje en: https:/www.articulo66.
com/2023/03/06/cosep-daniel-ortega-eliminacion-personalidad-juridica-  nicara-
gua/
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del Caribe Norte de Nicaragua en 2019 evidencié los impactos
negativos de los procesos de invasion de colonos en los medios
de vida indigenas, resultado en el desplazamiento de mas de
1,000 personas indigenas de sus hogares en las comunidades
estudiadas (Coleman et al., 2019). Més atin, los conflictos por
el despojo de la tierra comunal indigena en territorios Mayang-
nas se han exacerbado exponencialmente entre 2010-2022
en un proceso continuo que conduce al etnocidio. En el afio
2018 los ataques violentos y continuos llevaron a la desapa-
ricién de las comunidades Kalmata y Wihilwas del territorio
Mayangna Sauni Arungka. El desplazamiento de 80 familias de
sus tierras y viviendas de estas comunidades hizo que las fami-
lias perdieran totalmente sus medios de vida, en total violacién
del marco juridico nicaragiiense y los instrumentos internacio-
nales de Derechos Humanos y Pueblos Indigenas (Fundacién
Heinrich Boll, 2022, p. 10). Un informe inédito elaborado por el
grupo étnico Mayangna a 2022, contabiliza al menos 58 asesi-
natos registrados perpetrados por los colonos armados, donde
la mayoria de los casos han quedado en impunidad (Comunida-
des Mayangnas, 2022).

Si bien la invasién y colonizacién de territorios indigenas es
una préctica estructural sistemdtica desde hace muchos siglos,
en la actualidad se identifican ‘nuevos’ métodos que debilitan
la institucionalidad y los procesos de gobernanza indigena. Al-
gunos de estos métodos son: la imposicién de autoridades de
gobierno comunales y territoriales y la suplantacién de figuras
ancestrales de gobierno por parte del Gobierno Central, asi
como represalias y persecuciones a los defensores indigenas.
Un ejemplo claro de mecanismos orientados al socavamiento
de la gobernanza indigena es el otorgamiento de certificacién
de nombramiento de autoridades comunales y territoriales
afines a sus intereses y partido del gobierno que realizan los
Consejos Regionales de la Costa Caribe (CRCC). Estos han sido
cooptados por el partido de gobierno desde hace mas de 10
afos, pasando por encima de los procesos de eleccién comuni-
taria. Este fendmeno se ha ido generalizando en casi todos los
territorios indigenas. Por ejemplo, en julio de 2019, Princess
Barberena, siendo electa como presidenta del Gobierno Terri-
torial Rama y Kriol presenté un recurso de amparo en contra de
la Presidenta del Consejo Regional Auténomo de la Costa Cari-
be Sur (CRACCS), Shaira Natasha Downs. La presidenta emitié
la Resolucién de Junta Directiva 1131-14-06-2019 resolviendo
el conflicto interno de la comunidad indigena Rama de Sumu

Kaat, desconociendo las elecciones de la comunidad que tuvie-
ron lugar el 9 de diciembre del 2018 y ratificé a las anteriores
autoridades. Estos hechos fueron denunciados en redes socia-
les (ver (4) Noticias De Bluefields - Publicaciones | Facebook
recuperado de Heinrich Boll (2022, p. 47)). En este afio, se re-
gistrd otro caso en el territorio Sauni As, donde el Consejo Re-
gional habria impuesto a una autoridad paralela destituyendo
ilegalmente a la autoridad territorial que legitimamente estaba
establecida. El consejo territorial de Sauni As habria recurrido
de amparo y ahora mismo el caso estd en litigio en la Sala Cons-
titucional de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua.

En este sentido, |a violencia de la que han sido objeto los Pue-
blos Indigenas del Caribe nicaragiiense no solo es producto del
fracaso del Estado en proveer la proteccidn de sus derechos. El
Estado también juega un rol activo en el socavamiento de sus
derechos y libertades, volviendo a los Pueblos Indigenas mds
vulnerables a los procesos de invasién y colonizacién de sus
territorios.



Extractivismo entre pasado y presente.
Las luchas de los Pueblos Mayangnas por la defensa

de sus territorios en Nicaragua

5. Analisis del
extractivismo (minero) en
comunidades mayangnas

La Unign

51 Las implicaciones de la ubicacion de las
comunidades en estudio

El Pueblo Indigena Mayangna es uno de los 7 pueblos origi-
narios asentados en la Costa Caribe de la Muskitia'® entre
Honduras y Nicaragua. En el caso Nicaragua, las comunidades
mayangnas se encuentran asentadas en las riberas de los rios

16 Este es el nombre que dieron los pobladores originarios a esta regién de Caribe
centroamericano.
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Figura 3: Mapa general de localizacién de las comunidades en
estudio en el contexto de triGngulo minero/ Fuente: Elaboracién
propia basada en Google Earth y poligonos facilitados por técnicos
mayangnas (Agosto 2023)

mds caudalosos de la Costa Caribe Norte. Al igual que el resto
de los Pueblos Indigenas del Caribe nicaragiiense, se organi-
zan politico administrativamente en comunidades inscritas en
9 territorios, con una instancia de coordinacién denominada
Gobierno de la Nacién Sumu-Mayangna. Para fines de esta in-
vestigacion analizamos la situacién particular de incidencia de
la mineria de oro en 4 comunidades mayangnas: Musawds del
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territorio Sauni As, Wasakin del territorio Tuahka, Mukuswés
e Ispayul llna (o La Espanolita en espaiiol) del territorio Sauni
ArungRa. Estas comunidades indigenas comparten territorio
con el Tridgngulo Minero. Esta es una zona que comprende 3
municipios mestizos (Siuna, Bonanza y Rosita) en un drea de
mds de 9 mil km2. Se estima que estos ntcleos poblacionales
mestizos crecieron en torno al descubrimiento de yacimien-
tos minerales a finales del siglo XIX (Flores Cruz & Mendoza,
2006). En la década de los 80s se paralizé la actividad minera
en la regién debido a los conflictos armados, provocando la
conversién de mineros a jornaleros y productores agropecua-
rios. Sin embargo, en la década siguiente, con la apertura de
infraestructura vial que conectaba con el Pacifico, y la apertura
a los mercados de exportacion, la actividad minera de oro ex-
perimentd un resurgimiento en esta zona (idem). El mapa de
arriba ilustra la ubicacién de los 3 territorios en estudio con
relacién al Tridngulo Minero nicaragiiense. En la seccién 5.4
profundizaremos sobre el rol histérico y las implicaciones que
tiene la actividad minera en las estrategias de vida indigenas de
las comunidades estudiadas.

5.2.Las empresas mineras involucradas

Al iniciar este trabajo era de nuestro conocimiento la presencia
(in)directa de una empresa minera en las comunidades indige-
nas estudiadas. Sin embargo, al avanzar en la investigacion en-
contramos que existen dos transnacionales mineras con influen-
cia directa en la zona de estudio para la extraccién y compra de
oro a comunitarios mayangnas: HEMCO y Calibre Mining.

HEMCO S.A. es una filial del Grupo MINEROS establecido en
Colombia, dedicada a la exploracién y explotacion de oro, que
cotiza en la bolsa de valores de Toronto, Canada. Su area geo-
gréfica de operaciones en Nicaragua es en el municipio de Bo-
nanza y alrededores. La empresa se establecié en Nicaragua en
1995, después de ganar una licitacién estatal para privatizar

las minas ubicadas en el Caribe Norte de Nicaragua, que habfan
sido nacionalizadas en el contexto de la Revolucién Sandinis-
ta de 1979%. De acuerdo con el sitio web de la empresa, en
Nicaragua cuentan con un drea de exploracion y explotacion
de 158,590 ha distribuidas en 26 concesiones'®. A esta super-
ficie se suman 1,633 hectareas en conservacién, ubicadas en
la zona de amortiguamiento de la Reserva de Biésfera Bosawas
propiedad de la minera (HEMCO, 2022). Ademds de la extrac-
cién de oro a través de minerfa subterranea, HEMCO compra
oro extraido de manera artesanal en los alrededores de Bonan-
za y Rosita'. La empresa no tiene informacién publicada so-
bre el nimero de mineros artesanales a quienes compran oro,
los voltimenes comprados, ni los mecanismos de compra. En
cuanto a la exportacién de oro, en su mas reciente informe de
Sustentabilidad, HEMCO detalla que para el 2022, la filial de
Nicaragua tuvo como principal destino EEUU (48%), seguido
de Inglaterra (28%) y Suiza (24%) (HEMCO, 2022). El informe
también menciona que la su produccién de oro vendida proce-
dente de Nicaragua representd el 46% del total de la produc-
cién anual de la multinacional (idem).

En cuanto a Calibre Mining, esta es una empresa canadiense
que también cotiza en la bolsa de valores de Toronto. En 2019
adquirié de la empresa canadiense B2GOLD por 118 millones
de ddlares® las minas El Limon (en el departamento de Ledn),
La Libertad (en el departamento de Chontales), El Pavén (en
el departamento de Matagalpa) y otros proyectos de explora-
cién, como el complejo Borosi del Este, cuya drea de influencia
se encuentra en territorios indigenas del Caribe Norte. Los tres
planteles mineros en operacién (El Limén, La Libertad y El Pa-
vén) han sido objeto de conflicto con las poblaciones locales
desde hace varios afos por los impactos socio-ecoldgicos que
representa la extraccién de oro para las comunidades locales,
tal como documentan las denuncias hechas en plataformas
para la justicia ambiental OCMAL?! y EJEATLAS?? %,

17 Ver https://hemco.com.ni/hechos-historicos-relevantes/. Recuperado el 20 de
septiembre de 2023.

18 Ver https://hemco.com.ni/mineria-subterranea/. Recuperado el 20 de septiembre
de 2023.

19 Ver https://hemco.com.ni/mineria-artesanal/. Recuperado el 20 de septiembre de
2023.

20 Ver https://www.b2gold.com/projects/nicaragua/. Recuperado el 20 de septiembre
de 2023. En este enlace se detalla que B2GOLD mantiene participacion en la inversion
minera en Nicaragua, pues es propietario del 34% de las acciones de Calibre Mining.

21 Para el caso de la mina El Limén ver: https://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_
db-v2/proyecto/view/386.

22 Para el caso de la mina La Libertad ver: https://ejatlas.org/conflict/santo-domin-
go-mining-project- nicaragua?translate=es.

23 Para el caso de la mina El Pavon ver: https:/ejatlas.org/conflict/proyecto-mine-
ro-el-pavon-municipio-rancho- grande-nicaragua.
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En su informe de Sustentabilidad para el 2021, Calibre Mining
detalla que su produccién de oro para ese afo fue de 182,755
onzas, que representaron el 36% de las exportaciones de oro
de Nicaragua (Calibre Mining Corp., 2022). En cuanto a las
areas de las concesiones, en la seccién de bienes de produc-
cién, la pagina web de Calibre Mining menciona las areas en
concesion: 21,347 ha en tres concesiones en el drea de la Mina
El Limén?4, 15,537.08 ha en dos concesiones en el drea de La
Libertad?, 3,150 ha en la mina El Pavén®, y 17,600 ha en las
concesiones exploratorias del Caribe Norte*. Asimismo, en su
informe de sustentabilidad la empresa menciona que dispone
de 1 km2 como refugio de vida silvestre en Chontales y Mata-
galpa. Todas estas dreas suman mas de 57,600 ha en control
de la empresa minera. El informe de sustentabilidad también
detalla que mds de 4,400 mineros artesanales trabajan en sus
areas concesionadas y que la empresa “solamente compra y pro-
cesa minerales que provienen de sitios verificados que cumplen con
practicas responsables” (Calibre Mining 2022: 70, traduccién de
los autores). Sin embargo, el informe no provee referencias que
permitan verificar tal afirmacion.
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Calibre Mining también reporta que la empresa actualmente
no extrae minerales en territorios indigenas, pero si que ha
realizado procesos de consulta en municipalidades de Prinza-
polka, Puerto Cabezas, Waspam, Bonanza, Rosita y La Cruz
de Rio Grande en el Caribe Nicaragiiense, de cara a los proyec-
tos de exploracién que la empresa tiene en la zona (Calibre
Mining Corp., 2022, p. 171). Aqui es importante reflexionar
sobre dos aspectos. Primero, al referirse a las municipalidades
como su punto de consulta, la empresa dirige sus acciones a
estructuras de gobierno mestizas, y no a las estructuras de go-
bernanza territorial indigena, que no coinciden con la divisién
politico-administrativa de las municipalidades. Segundo, aun si
la empresa no ha iniciado actividades extractivas a la fecha,
eso no elimina la presién que las concesiones de exploracién
representan para las poblaciones locales?®. El mapa siguiente
ilustra la magnitud de la incidencia de las concesiones mineras
de Calibre Mining sobre los 9 territorios Mayagnas existentes

en Nicaragua.

. Figura 4: Localizacion de terri-
E torios indigenas Mayangnas
con relacioén a las concesiones
vigentes de Calibre Mining/

4 Fuente: Elaboracion propia ba-
sada en Mapa de Calibre Mining
Corp. sobre concesiones y poten-
4 cial minero en Nicaragua (2021)
e informacién geoespacial de los
territorios indigenas Mayang-
nas facilitado por comunitarios
(2023).

24 Ver detalle en: https//www.calibremining.com/assets/producing-assets/li-
mon-mine-mill/. Recuperado el 20 de septiembre de 2023.

25 Ver detalle en: https://www.calibremining.com/assets/producing-assets/liber-
tad-mine-mill/. Recuperado el 20 de septiembre de 2023.

26 Ver detalle en: https://www.calibremining.com/assets/producing-assets/pa-
von-gold-mine/. Recuperado el 20 de septiembre de 2023.

27 Ver detalle en: https://www.calibremining.com/assets/producing-assets/eas-
tern-borosi-gold-silver/. Recuperado el 20 de septiembre de 2023.

28 Este aspecto es analizado a detalle en el acapite 5.3.

EL QUE MIDE LA TIERRA
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Un dltimo aspecto por destacar sobre estas empresas mineras
es el recurso discursivo empleado por ambas corporaciones
para legitimar ante entes internacionales y el piblico general su
actividad extractiva en los territorios. HEMCO y Calibre Mining
cuentan con informes anuales publicados que presentan las
acciones de las corporaciones en términos de Sustentabilidad.
Ambas empresas se presentan asi mismas como negocios so-
cial, econémica y ambientalmente “responsables”. Asimismo,
se apropian de los recursos discursivos de las Naciones Unidas
al presentar sus “metas” y “alcances” en términos de contri-
bucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En el
caso de Calibre Mining, incluso desarrollan su propia “tarjeta
de puntuacién” en términos de Sustentabilidad en su informe
para el afo 2021 (Calibre Mining 2022: 212-213). Sin embar-
go, como han ilustrado diversas investigaciones anteriormen-
te, estos instrumentos de legitimacién creados por las mismas
empresas carecen de fiscalizacion externa y de mecanismos de
rendicién de cuentas (ver por ejemplo Beban & Gorman, 2017;
de Schutter, 2011; Hunsberger & Alonso-Fradejas, 2016; Toft,
2013; White et al., 2012; Zoomers & Otsuki, 2017). El caso de
Calibre Mining y HEMCO no es la excepcion. Ninguno de sus in-
formes esta certificado ni avalado por ninguna agencia (inter)
nacional. Tal como indica la declaracién de advertencia al final
del informe de Sustentabilidad de Calibre Mining, el “reporte no
ha sido verificado externamente” (Calibre Mining 2022: 216, tra-
duccién de la autora). Ademds, dichos informes presentan la in-
formacién de manera agregada, sin incluir fuentes de informa-
cién, lo que imposibilita su verificacion. En un contexto como
el de Nicaragua, la cooptacién de discursos y mecanismos de
“buena conducta empresarial” solo contribuyen a perpetuar la
explotacién de las poblaciones locales y aumentar la brecha de
desigualdad en sus diversas dimensiones. En los tres acépites
siguientes ilustramos esta dindmica con los estudios de caso.

5.3. La situacion del acceso a la tierra en el
(neo)-extractivismo

En 2001 una sentencia de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos fallé a favor de la comunidad mayangna
Awas-Tingni y ordend al Estado de Nicaragua compensar a la
comunidad vy clarificar el uso de la tierra en territorios indige-
nas. Esto después de que el Estado nicaragiiense habia entre-
gado una concesién maderera a una empresa extranjera en el
territorio comunitario. En este contexto fue formulada y apro-

bada en 2002 la ley 445 para la demarcacidn y titulacion de
territorios indigenas. Su implementacién inicié en 2003, don-
de 5 de los territorios fueron titulados durante los gobiernos
neoliberales que precedieron a Ortega, y los 18 restantes entre
el perfodo 2007-2016. Sin embargo, tal como argumentamos
en el acdpite 4.2, la titularidad de la tierra en Nicaragua no se
traduce en seguridad en la tenencia y control efectivo de la tie-
rra. A continuacion, ilustramos cémo los territorios indigenas
mayangnas estudiados son representativos de esta dindmica.

Los mapas presentados como figuras 4, 6 y 8 a continuacién
muestran la situacion de acceso a la tierra de los comunita-
rios mayangnas a los territorios de Sauni Arungka, Sauni As y
Tuahka respectivamente, previo al 20072, cuando las comuni-
dades en estudio gozaban de acceso y control pleno sobre su
territorio y los bienes naturales del mismo. En los tres casos los
mapas de la “situacién anterior” muestran que las comunida-
des al 2007 contaban con una organizacién estructurada en
cuanto al uso y manejo de su territorio. Primero, se encuentran
las dreas para la agricultura y/o las parcelas comunitarias, cuya
localizacién junto a los asentamientos poblados responde a la
|6gica de facilitar las tareas de mantenimiento y cosecha de los
cultivos. Segundo, se encuentran las dreas de caza, pesca y re-
coleccién y|o bosque, cuya zonificacién obedece a la disponibi-
lidad de los recursos en el territorio. Estas areas ocupaban mas
del 70% de la extension total de los territorios para el periodo
indicado. Tercero, se encuentran los sitios sagrados definidos
por los ancestros de los comunitarios mayangnas. Esta zonifi-
cacién en cuanto al acceso y uso de la tierra es ilustrativa de la
dindmica de las estrategias de vida ancestrales Mayangnas y la
cosmovision de los Pueblos Indigenas del Caribe Nicaragtiense
en general. Tal como afirma uno de los entrevistados: “para
nosotros el bosque nunca lo hemos visto como los mestizos, como
un lugar del que hay que sacar hasta terminar. La comparacién mds
parecida que te puedo dar es que para nosotros el bosque es como
un gran refrigerador, del que vamos sacando lo que necesitamos
para garantizar nuestra comida, a veces algo para vender y no mds
que eso” — Comunicacién personal, entrevistado hombre adul-
to.

En el caso particular del territorio Sauni As, los comunitarios de
Musawds identificaron que hasta 2007 las actividades de sub-
sistencia desarrolladas en las parcelas comunitarias se comple-
mentaban con |a actividad minera. Segtin los comunitarios par-
ticipantes del taller de mapeo y los grupos focales, hace mds

29 Elafo de referencia para el mapeo fue elegido por los comunitarios de cada terri-
torio al inicio de cada ejercicio de mapeo.
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de 60 afios existen 4 minas de oro en el territorio. Estas minas
habian sido explotadas hasta el 2007 de forma convencional
por los comunitarios indigenas bajo el esquema de mineria ar-
tesanal, vendiendo el oro a las empresas mineras establecidas
en el tridangulo minero.

Las figuras 5, 7 y 9 ilustran la situacién actual en cuanto al uso
de la tierra en los territorios Sauni Arungka, Sauni As y Tuahka
respectivamente. En un periodo de aproximadamente 15 afios,
las comunidades mayangnas estudiadas han perdido acceso y
control de més del 70% de su territorio. Esto como consecuen-
cia ante el avance del proceso de invasién y colonizacién de
mestizos y las actividades de explotacién minera.

En este panorama hay dos aspectos clave e interdependientes
sobre los cuales reflexionar. El primer aspecto por analizar es el
rol que juega (o no) la titularidad en la proteccién de los dere-
chos de acceso y uso de la tierra de los Pueblos Indigenas. Si
bien todos los territorios indigenas del Caribe nicaragiiense es-
tén demarcados vy titulados desde 2016, los casos analizados
demuestran que dicha titularidad no se traduce en la actuali-
dad en seguridad en la tenencia de la tierra para sus duefios
legitimos. Més bien, el avance y culminacion en los procesos
de titularidad de los territorios indigenas ha coincidido paradé-
jicamente con la pérdida del control de los comunitarios sobre
dichos territorios. Los territorios estudiados evidencian cémo
los derechos de propiedad reconocidos por medio de un titulo
no son suficiente, cuando no van acompanados de otros pro-
cesos que legitimen y protejan estos derechos. En el caso de
los territorios indigenas nicaragiienses la fase de saneamiento
de los territorios, contemplada en la ley 445 no ha sido imple-
mentada. Asimismo, la “utilidad” de los titulos de propiedad
indigena estan fuertemente condicionados por la naturaleza
del poder que los emite y las relaciones de autoridad adscritos
a este poder. Tal como afirman Osorio y Sanchez (2021), en
el caso de Nicaragua, la titulacién de los territorios indigenas
por el gobierno de Ortega respondié a la estrategia de facilitar
un clima favorable para la inversién en la regién, mientras se
partidizaban y cooptaban las estructuras de gobierno regional
indigena por el partido del gobierno central.

El segundo aspecto que considerar es el avance (casi) simul-
téneo de la dindmica extractivista minera y los procesos de in-

Carmen Corea Sanchez NICARAGUA

vasién y despojo de los colonos mestizos. En la Costa Caribe
nicaragiiense ambos procesos van de la mano y tienen su ori-
gen en aspectos estructurales como la fragil institucionalidad
nacional en cuanto a la tenencia de la tierra (descrita en el acé-
pite 2 de la seccién 4.2.), y la dindmica territorial de concentra-
cién de la tierra (descrita en el acédpite 3 de la seccién 4.2). En
cuanto a los casos estudiados, las figuras 5 y 9 ilustran cémo
las dreas tomadas por la invasién de colonos “complementan”
las dreas de la concesién minera.

En el caso particular del territorio Sauni As, donde las empre-
sas mineras no han obtenido el aval de la comunidad para ex-
plotar las minas se ha desarrollado una situacién particular. El
23 de agosto de 2021, mientras un grupo de casi 40 mine-
rosfas artesanales — mayoritariamente mayangnas y miskitus
— se encontraba trabajando en el cerro minero Kiwakumbaih,
fueron atacados por un grupo armado de colonos mestizos,
resultando en la masacre de mds de 30 personas indigenas®.
Seglin comunitarios estos grupos armados estan vinculados
a empresas mineras. Un defensor de derechos humanos Ma-
yangna explica:

“Yo me movilicé a la zona cuando ocurrio
la masacre para documentar la situacion y
preparar la denuncia. El dia siguiente de la
masacre llego a la comunidad un hombre
que los comunitarios identificaron como el
‘gerente’ de HEMCO acomparnado de la po-
licia, que dijo que llegaban a dar solidari-
dady que estaban a la orden con las comu-
nidades. Nosotros lo vimos como raro, que
justo se apareciera alguien de la empresa
el dia siguiente y acompanados de la poli-
cia, cuando ni las autoridades regionales
dijeron nada. Por eso creemos que las ban-
das delincuenciales estan asociadas con
ellos” - Comunicacion personal con defen-
sorde DDHH Mayangna, septiembre 2023.

Alafecha, las actividades de minerfa artesanal en la zona de la ma-
sacre estdn suspendidas de manera indefinida y “las bandas cri-
minales rodean la zona” segtin informacién de los comunitarios.

30 Ver resumen de campafia en https://www.calpi-nicaragua.com/el-caso-de-la-
masacre-de-kiwakumbaih/
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te: Elaborado por comunitarios
de Mukuswds e Ispayul Ilna en
Septiembre 2023
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54. Impactos (percibidos) del (neo)-
extractivismo al sistema socio-ecologico

En este acdpite establecemos la relacién entre la actividad
(neo-)extractivista de la mineria, y el alcance de las afectacio-
nes socio-ecoldgicas que estas tienen en los territorios de Wa-
sakin, Sauni As y Sauni Arungka, desde la perspectiva de los
comunitarios afectados. En general, las percepciones sobre el
impacto de la actividad minera son muy heterogéneas entre

Carmen Corea Sanchez NICARAGUA

TERRITORIO
MAYAGNA
TUAHKA
ACTUAL

Elaborado por:
Comunitarios Wasakin
Fuente:
Imagenes Satelitales
de Google Earth (6 de
enero de 2021) y
Poligono de territorio
de: Grupo Mapeo
Mayangna 2022

Fecha Elaboracion:
Septiembre 2023

LEYENDA:
= Limite territorio

Caminos

— Rios

@ C. en estudio

Q© Comunidades
[ Parc. Comunales
[ concesién HEMCO
[ Area invasién

3 Presencia ganado

MACROLOCALIZACION

Figura 10: Mapa Situacién Ac-
tual Territorio Tuahka/ Fuente:
Elaborado por comunitarios de
Wasakin en Septiembre 2023

los entrevistados y sus opiniones estan mediadas por elemen-
tos socio-econémicos y espaciales del contexto particular de
cada comunidad. A continuacién, presentamos un resumen de
dichas percepciones del impacto de la mineria por cada terri-
torio.

En el caso de la comunidad Wasakin en el territorio de Tuahka,
los entrevistados identificaron que la actividad minera ha es-
tado presente en la comunidad desde los afios 60s, cuando
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los comunitarios se dedicaban a la gtiiriserfa y vendian el oro
extraido a una empresa estadounidense que mantenia opera-
ciones en el tridngulo minero. Mds recientemente, los comu-
nitarios de Wasakin identifican la presencia de HEMCO — a
veces representada por su subsidiaria Camino Real —y Calibre
Mining en el territorio de Tuahka. En general, la percepcién de
los entrevistados sobre la incidencia de estas empresas en la
comunidad es que los beneficios generados por las empresas
superan los impactos negativos que estas pudieran tener. Este
posicionamiento se debe a varias razones. Primero, porque el
alcance material de la intervencion de estas empresas hasta
ahora ha sido a nivel de consulta en el caso de Calibre Mining y
de exploracién en el caso de HEMCO. Esta dltima ha tenido un
impacto delimitado en el medio fisico por un periodo determi-
nado (2016-2020). En esta linea, el comunitario encargado de
fiscalizar las actividades de HEMCO entre 2017 y 2020 explica:

“a grosso modo te puedo decir que no ha
habido cambio [en la comunidad], porque
la empresa lo que estaba haciendo fue una
exploracion, [una] perforacién para locali-
zary los puntos a establecer, y se llevo casi
2 aiios en este proceso de exploracion. No
fue un trabajo con maquinaria, sino una
perforacion con unos aparatos especiales
que ellos tenian que usar para hacer pozos
y con eso se estuvo perforando”. Comunica-
cién personal con fiscalizador de HEMCO en
Wasakin.

Segundo, se identificé que existe entre una parte de los comu-
nitarios una situacién de desinformacién sobre la incidencia de
las acciones recientes de exploracién de HEMCO, y que esta
dindmica se ha presentado anteriormente en la comunidad:

“Nosotros no vimos, pero los [comunita-
rios] que trabajaban [en la exploracion]
manifestaron que [de HEMCO] se llevaron
todas nuestras riquezas”. Comunicacion
personal con mujer adulta lideresa comu-
nal de Wasakin. Otro informante agrega:
“De alguna manera han pasado algunas

empresas mineras para trabajar, pero lue-
go seretiran y no sabes que acciones reali-
zan para eso”. Comunicacion personal con
hombre adulto lider comunal de Wasakin.

Tercero, estan los beneficios socio-econémicos que algunos
comunitarios han obtenido, particularmente por la presencia
de HEMCO en el territorio. Los beneficios mencionados son:
el banco de semillas establecido en dos comunidades (Walan-
gwas y Wasakin), el empleo remunerado que tuvo un grupo
de 20 jovenes de la comunidad laborando, por un periodo de
2 afos, en las tareas de exploracién de HEMCO; y el desarrollo
de un plan de proteccién y conservacién de la fauna silvestre
después de la afectacién de los huracanes Eta e lota en 2020.
Sin embargo, algunos de los entrevistados mencionan que
también hubo “promesas sin cumplir” de parte de HEMCO,
como la reparacién y mantenimiento de un puente peatonal y
la rehabilitacion de las escuelas del territorio.

Un dltimo elemento mediando la percepcion de los comunita-
rios sobre los impactos de la minerfa es el contexto de invasion
y despojo en el que se establecen estas empresas. HEMCO lle-
g6 a Tuahka para reunirse por primera vez con lideres comuni-
tarios y hacer un acuerdo para la exploracion en 2016, cuando
la invasién de colonos en este territorio ya estaba emplazada
desde hacia varios afios. Dos informantes explican:

“Realmente esa darea habia sido invadida
por colonos y terceros, [...] mayormente se
exploré en areas donde hay colonos, que
también eran nuestras tierras”. La sequn-
da informante agrega: “No se hacia las
prdcticas tradicionales de subsistencia, no
serealizaba en ese sector, por el tema de la
inseguridad comunitaria por la invasion
de los colonos”. Comunicacion personal con
dos mujeres adultas lideresas comunales
de Wasakin.

En este sentido, no es extrafio que los comunitarios vean en la
mineria una oportunidad de recuperar ‘algo’ de control sobre
su territorio. En un contexto en que la capacidad de gestién
territorial es limitada y mantener sus medios de vida ances-
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trales implica arriesgar su seguridad, las concesiones mineras
representan una oportunidad para obtener algiin beneficio
(econémico).

“En primera, el fendmeno de la invasion de
los colonos nos ha forzado a cambiar al-
gunas costumbres de nuestras formas de
vida. Ya no se puede cazar, pescar o reco-
lectar algunas frutas silvestres porla inse-
guridad que generan los colonos invasores,
pero la empresa como tal no tiene facultad
para limitar nuestra actividad cotidiana”.
Comunicacion personal hombre adulto li-
der comunal de Wasakin.

“En el sector donde se estaba llevando la
perforacion estan colonos que se posesio-
naron y pues ellos son los que permanecen
[...] por multiples razones los comunitarios
no se aproximan a ese sector, porque no se
site acuerdas los 3 jovenes que mataron de
Wasakin, casi por ese sector se estaba per-
forando. Y pues por temor los comunita-
rios no circulan por ese sector”. Comunica-
cién personal con comunitario de Wasakin,
fiscalizador de HEMCO.

En el caso del territorio Sauni Arungka, las percepciones sobre
la presencia de la minerfa estdn divididas entre los comunita-
rios de Mukuswads e Ispayul lIna. Si bien en el ejercicio de ma-
peo comunitario los habitantes identificaron que tanto HEM-
CO como Calibre Mining tienen concesiones sobre el territorio,
en general, en ambas comunidades los entrevistados dijeron
que “no habfa presencia de minerfa industrial” en sus comuni-
dades. En el caso de Mukuswas, los entrevistados informaron
que después de un proceso de consulta, en la comunidad de-
cidieron no permitir que Calibre Mining estableciera actividades
de extraccién. La principal razdn para rechazar la entrada de la
mineria en Mukuswas fue la preocupacién de los comunitarios
sobre los potenciales efectos de la contaminacién de rios por el
uso de quimicos. Asimismo, les preocupaba la seguridad labo-
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ral de quienes trabajan en esta actividad. Al no existir mineria a
escala industrial, los comunitarios de Mukuswds perciben que
no ha habido cambios en la comunidad producto de la activi-
dad minera. Al igual que los comunitarios de Wasakin, desta-
can la incidencia de los procesos de invasiéon como la principal
causa de reduccién de las dreas en control de las comunidades.

En el caso de Ispayul lIna la situacién es diferente. Desde 2019
varios comunitarios y otros grupos étnicos — mestizos y mis-
Ritos — se dedican a la gliriseria y venden oro en broza a HEM-
CO. Uno de los informantes explica como se organizan para
trabajar en la minerfa artesanal:

“[Es una] actividad familiar. La forma de
trabajo que realizamos es convertimos un
grupo de 4 persona a un punto determina-
do, preparamos el terreno después de aca-
bado ya comienza el aprovechamiento ya
preparamos sacos para el empaque para
mandar a la empresa después de 15 dias
llegan a retirar el recurso”. Comunicacion
personal con hombre lider comunal de Is-
payul IIna.

En la percepcién de los comunitarios de Ispayul llna, el bene-
ficio tangible de la mineria es la remuneracién econdmica que
esta representa para las familias que se dedican a la actividad,
y que se traduce en mejoras en sus viviendas y cobertura en
los gastos de alimentacién. En cuanto a los impactos negati-
vos, los comunitarios de Ispayul llna coinciden que la mayor
afectacién de la minerfa es en el cambio en el sistema cultural
y de valores locales:

“hemos notado que al dedicarse a la mi-
neria dejas de trabajar en los medios tra-
dicionales, como la agricultura”. Comu-
nicaciéon personal hombre comunitario de
Ispayul IIna. Otro informante agrega: “Aho-
ra muy poca gente se dedica a las activida-
des tradicionales, ahora todo es pordinero.
Compramos los productos comestibles de
la poca gente que se decida en la actividad
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de agricultura, caza y la pesca.” Comunica-
cion personal con hombre minero artesanal
de Ispayul IIna.

En cuanto al aspecto ambiental, los comunitarios de Ispayul
llna perciben que la minerfa no implica cambios fisicos en el
territorio porque se realiza en un érea que tiene antecedentes
de explotacién minera:

“Trabajamos en un cerro minero, es una
zona donde ya se habia trabajado en la dé-
cada de los 80 por un gringo, creo que tra-
bajé como unos 3 arios, pero dado la situa-
cion de la guerra, el gringo se retiro de la
zona, entonces en ese cerro es que estamos
trabajando”. Comunicacion personal con
hombre minero artesanal de Ispayul Ilna.

Otros informantes aducen que, al ser un solo punto de extrac-
cion, el impacto de la actividad minera es minimo:

“No hay ningtin cambio, porque trabaja-
mos solamente en una zona” - Comunica-
cion personal comunitario hombre de Is-
payul Ilna.

En la opinién de un defensor de derechos humanos Mayangna,
las diferencias en el posicionamiento entre los habitantes de
Ispayul llna y Mukuswas con respecto a la mineria se debe a
que estos Ultimos estdn “mas empoderados”. Dicho empode-
ramiento obedece a que estos comunitarios estdn mucho mas
informados y sensibilizados sobre el alcance y los procedimien-
tos de los procesos de CPLI con respecto a sus pares en Ispayul
lIna. Esto les ha brindado més herramientas para la negociacién
con actores institucionales fordneos (como las empresas mine-
ras), y mayor capacidad de fiscalizacién sobre sus representan-
tes comunales.

Finalmente, en el caso del territorio Sauni As, los comunitarios
de Musawds consultados informan que algunas de las minas
del territorio como Mina Sulin y Mina Padre datan de hace
mds de 100 afios, pero debido a los procesos de confiscacién
y guerra civil del pais, no han sido explotadas de forma conti-

nua. Particularmente desde 2015, la actividad minera artesanal
forma parte de las estrategias de vida de varios hogares en Mu-
sawds, dado el recrudecimiento de los procesos de invasién de
colonos en su territorio:

“En ciertos momentos los comunitarios
trabajan para comprar su subsistencia,
para la compra de alimentos basicos, y en
ocasiones para comprar uniformes para
los ninos para ir a la escuela”. Comunica-
cion personal con hombre lider comunal
Musawas.

En este sentido, los comunitarios de Musawas, al igual que los
comunitarios de Wasakin, estiman que el impacto socio-am-
biental de la mineria artesanal no es significativo, en compara-
cién a las dreas que han perdido ante los procesos de invasién
y desplazamiento en la Ultima década:

“[Los colonos] Nos presionan hasta el nivel
que solo nos quieren dejar nuestro patio,
nos quieren quitar todo, nuestra tierra,
nuestra libertad, la seguridad juridica de
nuestra tierra titulada” Comunicacién per-
sonal con Sindico comunal Musawads. Otra
informante agrega: “Hay cambio profundo
en ecosistemas naturales ejemplo, el terri-
torio esta dividido en zonas de usos segiin
las normas ecoldgicas del territorio. Esto
norespetan los colonos, ellos se posicionan
cualquier lugar donde miran que no hay
poblacion, nos hace vulnerable y crea inse-
guridad en la poblacion. Ha habido asesi-
nato a lideres comunitarios por el reclamo
a los colonos”. Comunicacion personal con
mujer lideresa comunal Musawas.

Estos procesos de invasién no se han limitado a las areas agri-
colas y forestales. Una lideresa comunitaria explica que la usur-
pacion de tierras por parte de colonos se ha extendido a las
zonas de guiriserfa, como los cerros mineros
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“Kiwakumbaih, Suliin, Kimakwads y otros,
se han aduernado por los colonos. Pensa-
mos que es promovido por alguien fuerte
desde instancia de Managua o region”. Co-
municacion personal con mujer lideresa co-
munal Musawds.

A la fecha, la mina de Kiwakumbaih ha sido “recuperada” por
los comunitarios, pero no se han renovado actividades mineras
ante la presencia de colonos en la zona. En el caso de la mina
Sulun, los trabajos de extraccidn artesanal han reiniciado en las
dltimas semanas, luego de que los comunitarios han llegado a
un acuerdo de uso compartido con algunos colonos mestizos.

5.5. El (neo)-extractivismo y los procesos de
gobernanza territorial

Tal como explicamos en el acapite 5 de la seccién 4.2, el so-
cavamiento a los procesos de autodeterminacién indigena ha
jugado un rol clave en facilitar el establecimiento de précticas
neo- extractivistas como la minerfa. En nuestra consulta con los
comunitarios y algunos liderazgos comunitarios encontramos
que el establecimiento de la mineria mediante mecanismos ‘al-
ternativos’ a las estructuras de gobierno local, incrementa la
falta de legitimidad y confianza de los comunitarios hacia sus
autoridades:

“Por la incompetencia de las autoridades
comunales las empresas aprovechan mas
y la comunidad es la tnica que pierde”.
Comunicacion personal con comunitario
hombre adulto. Otra informante agrega:
“No esta hacienda nada, no velan por inte-
reses de la comunidad, sino intereses per-
sonales. Los sindicos pasan solamente en
Rositay Managua”. Comunicacioén personal
con mujer adulta lideresa comunal. Otro in-
formante destaca que la premisa del benefi-
cio economico es la motivacion de las auto-
ridades comunales y territoriales: “Pues, no
hay mucha atencion por parte de las auto-
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ridades comunales ni territoriales para la
regulacion de la actividad minera artesa-
nal, ellos participan cuando hay solamen-
te intentos o empresas interesados para
entraratrabajar conla comunidad. Tienen
coordinaciones con la empresa HEMCO”.,
Comunicacion personal con comunitario
hombre adulto.

Asimismo, los comunitarios confirman que la falta de gestion
de sus autoridades se extiende al ambito de las invasiones de
colonos:

“Eltema de invasion, para su regulacion no
hay ningtn tipo de gestion ni por la auto-
ridad comunal y por la territorial”. Comu-
nicacién personal mujer adulta lideresa co-
munal.

Finalmente, algunos entrevistados afirman que sus autoridades
comunales y territoriales han sido cooptadas, y forman parte
de los procesos que usurpacién de los territorios indigenas:

“Ahorita hay una situacion muy fuerte, que
el sindico anda vendiendo tierra de la co-
munidad y le extiende avales a terceros y
colonos para que vendan las areas comu-
nales. Esto es inaudito, ver que las propias
autoridades hagan este tipo de dario a la
comunidad. Por el otro extremo las auto-
ridades territoriales respaldan y apoyan
este tipo de comportamiento de las autori-
dades comunales”. Comunicacién personal
con hombre adulto lider comunal.

En general, los comunitarios consultados no confian en las es-
tructuras de gobernanza indigena:

“con las autoridades comunales y territo-
riales hay una situacion muy complicada
porque han perdido la nocién de sus res-
ponsabilidades y obligaciones, por lo cual
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se han dedicado mas al asunto de buscar
terceros y colonos para vender tierras.
Ahorita esta la situacion del cambio del
sindico, aunque se cambie el otro viene
con la misma mentalidad. Pero si hubiera
alguien que los asesorara y se trabajara
de manera colegiado habria muchos cam-
bios. Por tanto, para mi o a mi modo de ver
hay mucho por hacer con el tema de la mi-
neria, pero no le estamos dando importan-
cia, y esto con el tiempo traera graves con-
secuencias”. Comunicacion personal con
hombre adulto lider comunal.

6. A modo de
conclusion

En resumen, nuestros hallazgos evidencian cémo la expansién
minera de los Ultimos afios estd fuertemente vinculada con
los procesos de invasién de colonos y desplazamiento de los
Pueblos Indigenas en el Caribe nicaragiiense. Esta situacién
se favorece del hecho de que las empresas compran sin res-
tricciones a mineros artesanales y sin tener ningun criterio de
trazabilidad sobre el mineral comprado. A esto se suman los
beneficios fiscales y legales que el gobierno da a las corporacio-
nes mineras, y la cooptacién de los espacios de toma de deci-
sién indigena a nivel de gobiernos territoriales y comunitarios.
En este proceso, los Pueblos Indigenas han ido perdiendo sus
medios de vida ancestrales, mientras sufren invasién de sus te-
rritorios por colonos y desplazamiento forzoso.

Asimismo, la investigacién evidencia que las empresas mineras
se benefician directamente de los procesos de invasion y des-
plazamiento producidos por los colonos. Por un lado, al per-
der sus areas de agricultura, caceria y pesca, los comunitarios
son obligados a recurrir cada vez mds a la mineria artesanal
como una fuente de subsistencia. Por otro lado, ante la presién
ejercida por los colonos ocupando territorios indigenas, para
las comunidades las concesiones mineras se presentan cada
vez mas como una ‘oportunidad’ para el desarrollo econémico
de sus territorios. Esto favorece a su vez que los (potenciales)
efectos negativos de la minerfa, como los cambios en el uso
de la tierra y la degradacién ambiental, sean pasados por alto
por las poblaciones locales, legitimando la actividad extractiva.
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Resumen

El cambio climético es un hecho resultante del propio modo de desarrollo capi-
talista. Las soluciones propuestas para mitigar sus efectos y reducir fenémenos
como el calentamiento global también estdn inmersas en una légica de merca-
do, que refleja contradicciones. La transicién energética es un ejemplo emble-
mdtico. En Brasil, la narrativa de transicion, que en realidad se configura como
una adicién energética, es el principal frente en la planificacion del Estado para
alcanzar las metas establecidas en el Acuerdo de Paris (2015). Sin embargo, esta
transicion no rompe con el modelo de desarrollo basado en la explotacién de la
tierra y el trabajo y sélo acelera procesos de intensificacién de la desigualdad
y desterritorializacién. En este sentido, el objetivo de este capitulo es discutir
cémo las contradicciones resultantes del recorrido por la transicion energéti-
ca han resultado en impactos territoriales en el municipio de Pedra Grande/RN,
especialmente en la tradicional comunidad pesquera de Enxu Queimado. Utili-
zando metodologias como la recoleccién y sistematizacion de datos y el trabajo
de campo, se pudo concluir que el modelo en el que se ha implementado la
transicion energética refuerza contradicciones histdricas y reproduce préacticas
de injusticia ambiental.



La contradicciéon de la transicion energética: los impactos territoriales re-
sultantes de la territorializaciéon de las empresas de energia eélica en el

municipio de Pedra Grande, Rio Grande do Norte, Brasil

Introduccion

El cambio climético es una realidad y constituye un imperati-
vo que actualmente rige diferentes relaciones a escala global,
incluyendo las relaciones politicas, econdmicas y sociales. El
cambio climético es resultado del sistema de produccién capi-
talista que histéricamente se apropia de la naturaleza, la defo-
resta y la degrada, un modelo de desarrollo extremadamente
depredador e insostenible. La emisién de gases de efecto in-
vernadero provenientes de los combustibles fésiles, la defores-
tacion y el consecuente cambio de uso del suelo son procesos
que contribuyen a la actual crisis ambiental y climética.

En escala global, la emisién de gases de efecto invernadero,
especialmente diéxido de carbono (CO2), es la principal cau-
sa del cambio climético (Chomsky & Pollin, 2020). Contudo,
no Brasil o desmatamento desenfreado é o fator gerador que
prevalece. Segun datos de MapBiomas, una plataforma de mo-
nitoreo de deforestacién desarrollada por el Instituto Nacional
de Investigaciones Espaciales (INPE), en 2020 se deforestaron
un total de 1.428.485 hectdreas en el pafs. La matriz energé-
tica brasilefia es una de las mas renovables del mundo, con
un 82,9% proveniente de fuentes consideradas renovables y
un 17,1% de fuentes no renovables, con cerca del 50% de la
matriz energética proveniente de fuentes renovables en el afo
2021%. En escala mundial, las energias renovables representan
solo el 15,0% de la matriz energética (EPE, 2021).

En este trabajo solo se considera la matriz energética. Cuando
el debate es el tema eléctrico, el 48,4% estd compuesto por
fuentes renovables y el 51,6% por fuentes no renovables. El
actual modelo de transicién energética desarrollado en Brasil
estd enfocado dnicamente en la matriz energética. La transi-

1 Enla Contribucién Nacionalmente Determinada (acrénimo en inglés intended Na-
tionally Determined Contribution - iNDC), documento en el que el gobierno brasilefio
registro los principales compromisos y contribuciones de Brasil al acuerdo climatico
de Parfs (2015), los puntos estipulados en relacién con la energia fueron: i) “alcanzar
una participacion estimada del 45% de las energias renovables en la composicién de
la matriz energética para el 2030, incluyendo: expandir el uso de fuentes renovables,
ademas de la energia hidroeléctrica, en la matriz energética total a una participacién
del 28% al 33% para el 2030 y expandir el uso doméstico de fuentes de energia no
fosiles, aumentando la participacion de las energias renovables (mas alla de la energia
hidroeléctrica) en el suministro de electricidad a al menos el 23% para 2030, incluso
aumentando la participacién de la energia edlica, la biomasa y 1a energia solar” (Brasil,
2015).
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cién energética en Brasil estd marcada por la caracteristica de
la suma. Segtin Cataia & Duarte (2022: 765) “una transicién
significa el reemplazo de viejas fuentes de energia, pero es prin-
cipalmente la adicién de nuevas fuentes a las ya existentes®,
ya que los combustibles fésiles no serdn reemplazados por las
llamadas energias renovables.

Al mismo tiempo, es importante sefialar que para el desarrollo
de las energias renovables, ademds de la extension territorial
involucrada, se necesitan tecnologfas especificas que permitan
transformar determinada materia en energia eléctrica y que la
inserten en el Sistema Interconectado Nacional (SIN). Para ello
es indispensable la exploracion de minerales, incluidos mine-
rales estratégicos y criticos, como el litio, fundamental en la
construccién de paneles fotovoltaicos y baterias para aeroge-
neradores. El litio, por ejemplo, se explota en el noroeste ar-
gentino, Bolivia y el norte de Chile, formando el “Tridngulo del
litio” (Del Pl&, 2022).

Sin embargo, no hace falta ir a Argentina para entender cémo
la transicion energética puede impulsar la minerfa. Segtin inves-
tigacién de Wanderley & Rocha Ledo (2023: 09) “el aluminio
se convertird cada vez méas en un metal fundamental, asociado
a la transicién energética, cuya demanda tiende a aumentar
hasta 2050. Un futuro descarbonizado pasa por un aumento
de la capacidad de produccion global del metal®, lo que redun-
dard en una mayor exploracién minera en Brasil, especialmente
en la Amazonfa. Segtn los mismos autores, las emisiones de
gases de CO2 relacionadas con la extraccion de minerales a
nivel mundial crecieron un 50% entre 2005 y 2018. Sin olvidar
la deforestacidn, el uso intensivo del agua, el alto riesgo de

2 Texto original: “uma transicao significa a substituicdo de antigas fontes de energia,
mas é sobretudo a adigdo de novas fontes aquelas ja existentes”.

3 Texto original: “o aluminio sera cada vez mais um metal fundamental, associado &
transicdo energética, cuja demanda tende a se elevar até 2050. Um futuro descarboni-
zado depende de um aumento da capacidade global de producao do metal”.
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contaminacion de los recursos y los diversos conflictos territo-
riales derivados de la actividad minera.

La critica de este articulo es que la transicién energética basa-
da dnicamente en la necesidad de reducir la emisién de gases
de efecto invernadero, especialmente CO2, pone de manifiesto
la contradiccién del relato de la crisis climdtica, ya que la carre-
ra por una matriz energética derivada de recursos naturales re-
novables impulsa la deforestacion, mineria y otras actividades
que contribuyen a las emisiones de CO2, por ejemplo. Hasta
ahora, hemos citado informacién general que destaca la con-
tradiccidn de la carrera por la transicidén energética. A partir
de esta presentacién, proponemos un debate sobre los impac-
tos derivados de la instalacién de proyectos de energia edlica
en los territorios de los pueblos y comunidades tradicionales.
Tales impactos van mds alld de la emisién de gases contami-

Unid’ade de la fede- | Operacién Planificados Tabla 1. Brasil - Proyectos
facen Cantidad Pot. Outorgada | Cantidad Pot. Aprobada (GW) edlicos otorgados segtin unidad
(W) de la federacion y situacién del
Rio Grande do Norte | 252 8,05 136 5,55 proyecto (1998-2025"),
Bahia 281 7,67 258 10,54 * Hasta el 1de julio de 2023.
Piauf 108 3,58 65 3,29
Cears 100 2,58 7 2,88 Fuente: SIGA/ANEEL (fecha
de consolidacion: 1de julio de
Rio Grande do Sul 81 1,84 16 0,64 2023); Org.: Pereira, Lorena Iza
Pernambuco 41 1,07 14 0,58 (2023).
Paraiba 33 0,77 49 1,63
Maranhao 16 0,43 3 0,13
Santa Catarina 18 0,25 0 0,00
Sergipe 1 0,03 0 0,00
Rio de Janeiro 1 0,03 0 0,00
Parana 1 0,00 0 0,00
Minas Gerais 1 0,00 0 0,00
Sao Paulo 1 0,00 0 0,00
Total 935 26,29 613 25,23

nantes, resultan en dafios ambientales, culturales, sociales y
econdmicos y se reflejan en la alteracién de los modos de vida.

La expansién de los proyectos de energia edlica en Brasil es verti-
ginosa, especialmente después del afio 2010. Atin con politicas
de fomento a la diversificacion de la matriz energética que datan
de principios de la década de 2000, es recién con la crisis eco-
némica de 2007/2008 que la energia edlica pasa a formar parte
de la cartera de empresas y fondos de inversién, como hemos
detallado en trabajos anteriores (Pereira, 2021a; Pereira, 2021b;
Pereira, 2023b). En julio de 2023 habia un total de 935 proyec-
tos edlicos en operacion en Brasil, totalizando 26,29 GW y otros
613 proyectos planificados (25,23 GW), es decir, con concesién
ya otorgada por la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANE-
EL). La Tabla 1 expresa el nimero de parques edlicos aprobados
en Brasil segtin estado y fase del proyecto.
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En cada territorio, la materializacion de los proyectos de ener-
gia edlica se da de manera diferente y genera impactos parti-
culares. En el estado de Bahia, por ejemplo, la expansién de los
parques edlicos ocurre, sobre todo, hacia los territorios de las
comunidades tradicionales de Fundo y Fecho de Pasto (Pereira,
2023b), mientras que en la costa de los estados de Ceard y
Rio Grande do Norte la La difusion de estos proyectos se dio
inicialmente a lo largo de la costa y ahora se expande hacia la
regién semidrida. Esta diversidad se deriva del hecho de que
existen distintas formaciones territoriales en las que se requie-
ren diferentes estrategias de control y, a su vez, se traducen en
conflictos y mdltiples impactos.

Rio Grande do Norte, la unidad de la federacién en la que se
dirige el andlisis, ocupa la posicién de liderazgo en la transicién
energética, como resultado del incentivo total del gobierno
estatal para atraer inversiones a la unidad de la federacidn, es-
tableciendo asf un entorno favorable para la energia. La terri-
torializacién de empresas de generacién de energia refleja en
impactos y consecuentes conflictos en el territorio de las co-
munidades que habitan en las inmediaciones de estos proyec-
tos. Con base en esta justificacion, el objetivo de este articulo
es discutir cémo las contradicciones resultantes de la carrera
por la transicién energética han resultado en impactos territo-
riales en el municipio de Pedra Grande/RN, especialmente en
la comunidad pesquera tradicional de Enxu Queimado, que es
principalmente afectados por la territorializacién de proyectos
de energia edlica en el municipio.

El articulo estd organizado en dos partes, ademds de la in-
troduccion, procedimientos metodolégicos, consideraciones
finales y referencias. En un primer momento, se abordard el
proceso de territorializacién de las empresas de generacién
de energia edlica en el estado de Rio Grande do Norte. Es im-
portante mencionar que el andlisis se centrara exclusivamente
en las empresas de generacién de energia, no incorporando
aquellas especializadas en la fabricacion de componentes. para
aerogeneradores y otros sectores que intervienen en la mate-
rializacidn de proyectos edlicos en los territorios (construccién

Dra. Lorena Iz4 Pereira Red DATALUTA BRASIL

civil, consultorfa ambiental, inmobiliarias, entre otros). En la se-
gunda parte, se discutirdn los impactos territoriales derivados
de la territorializacion de las empresas de generacién edlica en
el municipio de Pedra Grande, con foco en el territorio de la
Comunidad Tradicional Pesquera de Enxu Queimado.

Este articulo es el resultado del tercer afio del convenio entre
la Fundacién para el Desarrollo en Justicia y Paz (FUNDAPAZ)
(Argentina) y la Red Brasilefia de Investigacién en Luchas por
Espacios y Territorios (Rede DATALUTA) (Brasil), en el marco
de la marco del proyecto Land Matrix 2023. Esta alianza, junto
con la investigacion post doctoral titulada “De lo global a lo lo-
cal: la produccién de conflictualidad* en la territorializacion de
proyectos edlicos en el Nordeste brasilefio”, en desarrollo en el
Instituto de Politicas Publicas y Relaciones Internacionales de
la Universidade Estadual Paulista (IPPRI/UNESP®), promove de-
bates y permitir el didlogo sobre las Grandes Transacciones de
Tierras para fines de generacién de energia edlica y sus conse-
cuentes impactos en las comunidades y pueblos tradicionales.

4 La conflictualidad es un conjunto de conflictos que se acumulan en términos y es-
pacios (Fernandes, 2008). El acaparamiento de tierras acumula una tipologia de con-
flictos que cambia territorialidades y provoca desterritorializaciones. Las tipologias de
conflicto ofrecen pardmetros para los tipos de reaccion de la poblacién impactada en
la construccién de resistencias, tales como ocupacién con ingreso al sitio del proyecto
y paro de actividades; desterritorializacién del acaparamiento, cuando la comunidad
logra impedir la materializacion de la empresa; el conflicto puede generar acuerdos
de “convivencia entre poblaciéon y empresa’, basados en multiples territorialidades
que pueden llevar a la pre-desterritorializacién o desterritorializacién de las comu-
nidades impactadas.

5 Pesquisa financiada pela Pro-reitoria de Pesquisa (PROPe) da Universidade Esta-
dual Paulista, edital n.13/2022.
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Procedimientos
metodologicos

En el desarrollo de la investigacién se utilizaron metodologias
cuantitativas y cualitativas, buscando siempre las mejores vias
para alcanzar el objetivo propuesto. En cuanto a los tramites
cuantitativos, se sistematizaron datos del Sistema de Informa-
cién de Generacién de la Agencia Nacional de Energia Eléctrica
(SIGAJANEEL) y del Sistema de Informacién Georreferenciado
del Sector Eléctrico (SIGEL). Ambas son bases de datos publi-
cas y son actualizadas mensualmente por ANEEL, la autoridad
nacional responsable de otorgar proyectos de energia eléctri-
ca.

Sobre los procedimientos cualitativos, ademds de la revisién
bibliografica sobre el avance reciente de proyectos de energia
edlica en Brasil y los consecuentes impactos territoriales, se
realizé trabajo de campo en el estado de Rio Grande do Norte,
ubicado en la region Nordeste de Brasil. Esta unidad de la fe-
deracién fue seleccionada porque concentra la mayor potencia
edlica concedida y en operacidn, totalizando 8,05 GW, como
se muestra en la tabla 1. Es en Rio Grande do Norte, junto
con el estado de Ceard, donde se desarrolla el debate sobre
la implementacién de proyectos edlicos marinos tiene un ma-
yor impacto en ambas partes: por un lado, el gobierno estatal
apoyando la regulacién y, por otro, las comunidades y movi-
mientos sociales que luchan por la no aprobacién del marco
regulatorio®.

6 De acuerdo con la legislacion vigente, no existen proyectos eélicos marinos
en Brasil. Sin embargo, en noviembre de 2020, la Junta de Licencias Ambientales del
Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA)
publicé un documento titulado “Estudio de Impacto Ambiental e Informe de Impacto
Ambiental EIA/RIMA”. Segtin un mapa puesto a disposicion por el IBAMA, el 14 de ju-
lio de 2023 habia 78 proyectos de energia e6lica marina con una solicitud de licencia
ambiental de la agencia federal, 24 de los cuales estan ubicados en el estado de Ceara
y diez en Rio Grande do Norte . Mas informacién disponible en: https://www.gov.br/
ibama/pt-br/assuntos/laf/consultas/mapas-de-projetos-em-licenciamento-comple-
xos-eolicos-offshore. Acceso en: 09 de agosto de 2023.

[.a territorializacion de la_s
empresas de energia eolica
en Rio Grande do Norte

El parque edlico RN 15 - Rio do Fogo, ubicado en el municipio
del mismo nombre, fue el primer proyecto otorgado por ANE-
EL en el estado de Rio Grande do Norte, todavia en diciembre
de 2001 y con entrada en operacién en julio de 2006. tnico
inaugural en el estado, sino también el primer parque edlico
instalado en un asentamiento de reforma agraria en el pais,
en el caso del Asentamiento Zumbi (Ferraz, 2015), brindando,
desde un inicio, diversidad de posibilidades de andlisis sobre
el impacto en la territorializacidn de las energias edlicas en la
cuestién agraria.

En 2003, de un ciclo caracterizado por el interés del gobierno
federal y de las administraciones estatales en identificar dreas
potenciales para la instalacién de proyectos edlicos, la distri-
buidora estatal de energia - Companhia Energética do Rio Gran-
de do Norte (COSERN) - en conjunto con Iberdrola Empreendi-
mentos do Brasil S.A. y Camargo Schubert Engenharia Edlica
publicaron el primer atlas del Potencial Eélico del Estado de Rio
Grande do Norte. En este documento, fueron identificadas tres
dreas clasificadas como aptas para la instalacién de grandes
proyectos edlicos en el estado, a saber: drea 1: Nordeste del
estado (municipios: Ceard-Mirim, Jodo Camara y Touros, regién
conocida como Mato Grande); drea 2: costa norte-noroeste
(Guamaré, Macao y Serra do Mel); drea 3: montafias centrales
(que incorpora municipios como Acari, Parelhas, Currais Novos
y Santana dos Matos).

Entre 2002 y 2008 no hubo concesiones de proyectos edlicos
por parte de ANEEL. Recién en 2009, siguiendo la tendencia
nacional e impulsados por la crisis de acumulacién de capital
(Pereira, 2021a), nuevos proyectos edlicos fueron nuevamente
aprobados por la autarquia federal. La Tabla 2 expresa el nlime-
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2001

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2018

2019

2020

2021

Cantidad

23

38

27

27

17

10

18

55

65

47

Pot. aprobada (MW)

0,20095

0,0144

0,70884

1,038

0,706925

0,062

0,6215

04308

0,2583

0,600285

2,231945

2,892485

1,7972

Municipios

Guamaré (2)
Rio do Fogo (1)

Guamaré (1)

Areia Branca (2)
Galinhos (2)
Guamareé (5)

Areia Branca (1)
Bodé (6)

Jodo Camara (10)
Lagoa Nova (2)

Areia Branca (3)
Bodé (1)
Jandaira (4)

Jodo Camara (6)
Pedra Grande (2)

Jodo Camara (1)
Lagoa Nova (1)

Bodo (2)

Jandaira (3)

Jardim de Angicos (1)
Jodo Camara (2)

Ceara-Mirim (5)
Cerro Cora (2)

Jodo Camara (2)
Parazinho (1)
S&o Miguel do Gostoso (3)

Cerro Cora (1)
Lajes (1)
Sdo Bento do Norte (1)

Afonso Bezerra (1)

Areia Branca (2)

Bento Fernandes (2)
Caigara do Norte (2)
Caicara do Rio do Vento (3)
Lajes (8)

Macau (5)

Angicos (3)

Areia Branca (1)

Bodd (6)

Caicara do Rio do Vento (2)
Fernando Pedroza (5)
Jandaira (8)

Lagoa Nova (1)

Areia Branca (2)

Caicara do Rio do Vento (4)
Campo Redondo (1)
Currais Novos (11)
Equador (1)

Dra. Lorena Iz4 Pereira

Red DATALUTA BRASIL

Jodo Camara (6)
Macau (1)
Parazinho (7)

Parazinho (14)

Pedra Grande (1)

Rio do Fogo (1)

Séo Bento do Norte (3)

Sdo Bento do Norte (2)

Séo Miguel do Gostoso (3)
Serra do Mel (4)

Tenente Laurentino Cruz (1)
Touros (1)

Santana dos Matos (1)

Lagoa Nova (1)

Pedra Grande (10)

Sdo Miguel do Gosoto (4)
Serra do Mel (4)

Jardim de Angicos (1)
Séo Bento do Norte (9)

Serra do Mel (1)
Touros (3)

S&o Tomé (3)
Serra do Mel (8)
Touros (4)

Pedra Grande (1), Pedra Preta (1)
Pedro Avelino (4)

Riachuelo (2)

Ruy Barbosa (2)

Séo Bento do Norte (1)

Sdo Miguel do Gostoso (7)

Serra do Mel (1)

Touros (4)

Lajes (19)

Pedro Avelino (3)
Santana do Matos (3)

Sdo Bento do Norte (2)
Séo Miguel do Gostoso (1)
Sdo Tomé (2)

Serra do Mel (9)

Jardim de Angicos (1)
Jodo Camara (2)
Lajes (7)

Parelhas (6)

Pedra Preta (3)
Pedro Avelino (7)
Sdo Tomé (2)

Tabla 2. Rio Grande do Norte

- Proyectos de energia edlica
otorgados por ANEEL segun afio
y municipio (2001-2023*).

* Hasta el 1de julio de 2023.

Fuente: SIGA/ANEEL (fecha

de consolidacion: 1de julio de
2023); Org.: Pereira, Lorena Izd
(2023).

MIDE LA TIERRA

EL QUE
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2022 44 Areia Branca (1)

Equador (1)

Jandaira (3)

Jodo Camara (1)

Lajes (1)

Monte das Gameleiras (2)
Parelhas (2)

Pedra Grande (2)

1,5322

2023 8 0,501 S&o Tomé (7)

Santa Cruz (1)
N.L* 2

0,001806 Brejinho (1)

Macau (1)

Total 388 13.60 41

ro de proyectos y la potencia edlica concedida en el estado de
Rio Grande do Norte en funcién del afio y municipio. En la bre-
ve historia de la energia edlica en la unidad federativa, hay dos
momentos de picos importantes en el nidmero de proyectos
edlicos aprobados. El primero comprende el perfodo compren-
dido entre 2010 y 2012, en el que se otorgaron 88 parques,
totalizando 2,45 MW de potencia. En términos geograficos,
los principales municipios con incidencia de proyectos se ubi-
caron en las dreas promisorias 1 y 2, identificadas en el atlas de
potencial edlico, publicado en 2003. Es interesante destacar el
municipio de Jodo Camara que, sélo en estos tres afios ( 2010-
2012) tenia 22 proyectos edlicos aprobados.

El segundo momento corresponde a los afios 2019 a 2022,
cuando se aprobaron 211 proyectos de energia edlica. Las pro-
metedoras dreas 1 y 2 continuaron recibiendo parques en sus
territorios, sin embargo ya se podia observar una expansion
hacia el drea 3, ubicada en el interior del estado, ya en la regién
semidrida. El nimero de proyectos edlicos en el drea promisoria
3 tiende a aumentar, ya que los grandes complejos edlicos ya
estdn en proceso de licenciamiento ambiental y atin no otorga-
dos por la ANEEL, como el ejemplo del Complejo Eélico Pedra
Lavrada, que prevé la instalacién de 372 parques edlicos. turbi-
nas distribuidas en 27 parques en municipios de Rio Grande do
Norte y Paratba’ (Saberes Planejamento e Gestdo Ambiental &
Maron Consultoria, 2022).

Al construir un andlisis del proceso de expansién de los pro-
yectos edlicos en Rio Grande do Norte a partir del presente,
es posible observar que esa expansién de la apropiacién edlica
ocurrié precisamente siguiendo el orden de las areas identifi-

7 El emprendimiento es objeto de diferentes acciones por parte de organizaciones
de la sociedad civil y movimientos sociales, ya que se trata de un megaproyecto con
importantes impactos, principalmente por tratarse de una zona en riesgo de deser-
tificacion.

Pedra Preta (6)

Pedro Avelino (4)

Pureza (6)

Santana do Matos (1)

Sao José do Campestre (2)
Sdo Miguel do Gostoso (2)
Serra do Mel (3)

Touros (7)

cadas en el atlas de potencial edlico publicado en 2003 2022,
el Gobierno del Estado de Rio Grande do Norte, junto con la
Secretaria de Estado de Desarrollo Econémico, Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién (SEDEC), Federacién de Industrias del
Estado de Rio Grande do Norte (FIERN), Servicio Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), el Instituto de Inovagao SE-
NAI de Energias Renovdveis y Camargo Schubert Engenharia
Edlica, publicaron un nuevo atlas de potencial edlico en el esta-
do, esta vez también identificando el potencial de generacién
de energfa solar.

La actualizacién del atlas es mads completa en comparacion
con la versién publicada en 2003, ya que identifica infraes-
tructura de transporte, relieve, concentracion de fauna (aves),
asentamientos, comunidades quilombolas y unidades de con-
servacion. Ademads de traer informacion sobre el potencial edli-
co marino. El propio documento sefiala la importancia de este
como instrumento central para atraer nuevas inversiones en el
estado. Asi, confirma que los atlas de potencial edlico reprodu-
cen la competencia entre estados y municipios por la instala-
cién de proyectos edlicos, siguiendo la |dgica de la “guerra de
lugares” (Santos & Silveira, 2006).

En el municipio de Pedra Grande, ubicado en la Zona Promete-
dora 1, los primeros proyectos edlicos se aprobaron en 2011. En
julio de 2023 habfa quince parques edlicos en funcionamiento
y tres ya aprobados, pero en trdmite de licencia ambiental. Las
empresas ingresaron al municipio con la narrativa de desarrollo
sustentable, generacion de empleo y dinamizacién econdmica.
Sin embargo, més de una década después, lo que se observa
son los impactos negativos de esta energia limpia.

Energlas renovables versus
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impactos territoriales:
el caso del municipio de
Pedra Grande/RN

El municipio de Pedra Grande estd ubicado en la regién conoci-
da como Mato Grande?, regién que alguna vez fue considerada
una zona de frontera agricola de Rio Grande do Norte. Segtin
el Censo Demogréfico de 2022, el municipio de Pedra Gran-
de tiene 3.618 habitantes (IBGE, 2023). Como otros peque-
fios municipios, Pedra Grande. La agricultura es una actividad
importante para la produccién de alimentos de la poblacién,
sin embargo, mayormente estd enfocada al autoconsumo vy
pequenos intercambios. Los principales cultivos son: camote,
tomate, yuca y marafién. La pesca artesanal es realizada por
unos 500 habitantes, es decir, es la principal fuente de ingre-
sos de las familias del municipio.

Segln datos del Sistema de Informacién de Generacién de la
Agencia Nacional de Energia Eléctrica (SIGAJANEEL), el primer
parque edlico en el municipio fue otorgado en 2011, con ope-
raciones a partir de 2014. Hasta julio de 2023, se habian apro-
bado 16 proyectos de energia edlica en Pedra Grande (0,3745
GW de potencia), 14 de los cuales estdn en operacién y dos en
proceso de licencia, como se muestra en la tabla 3. En térmi-
nos legales, aunque cada uno de los parques tiene una deno-
minacién social especifica’, sélo cuatro grupos empresariales
controlan los parques edlicos ubicados en el municipio. Un des-
taque para Serveng Energias Renovéveis S/A° es necesario, ya
que es el grupo que concentra el mayor niimero de proyectos,
especialmente los que rodean a la tradicional comunidad pes-
quera de Enxu Queimado, principal objetivo de los proyectos.

Los conflictos y conflictualidades en la Comunidad Tradicional
Pesquera de Enxu Queimado preceden a lallegada de proyectos
edlicos al municipio de Pedra Grande, marcados principalmen-

8 Region que comprende los municipios de Caicara do Norte, Ceara Mirim, Jandaira,
Jodo Camara, Maxaranguape, Parazinho, Pedra Grande, Pureza, Rio do Fogo, Sdo Bento
do Norte, Sao Miguel do Gostoso, Taipu y Touros.

9 En el caso de proyectos edlicos y fotovoltaicos, es comin que las empresas creen
Sociedades de Propoésito Especial (SPE) para cada proyecto en desarrollo. Tal formato
hace que sea dificil encontrar qué corporaciones, de hecho, controlan tales proyectos.

10 Ademas de los proyectos ubicados en Pedra Grande, Serveng Energias Renovaveis
cuenta con siete parques edlicos en el municipio de Sao Miguel do Gostoso, todos los
proyectos forman el mismo complejo edlico: Complexo Eélico Unido dos Ventos. Se-
gun Lima (2022: 346), “el proyecto fue comprado a la empresa Bioenergy, que inicial-
mente desarroll6 los estudios y adquiri6 el terreno”.

Dra. Lorena Iz4 Pereira Red DATALUTA BRASIL

te por el acaparamiento de tierras. De esta forma, la llegada de
proyectos de energia edlica solo demuestra que histéricamen-
te el capital busca apropiarse del territorio tradicional. Aunque
las subvenciones de la ANEEL comenzaron en 2011, la perspec-
tiva es que las empresas iniciaron la prospeccion de dreas antes
de esa fecha. Esto se debe a que, segn la legislacion vigente,
para solicitar la subvencion, la empresa necesita presentar un
documento con medidas anemométricas por un periodo de 36
meses consecutivos.

Segln personas de la comunidad, en ese momento no habia
consultas publicas sobre la implementacion de los proyectos.
La Unica informacién que tenfan era la que dieron los repre-
sentantes de la empresa responsable del proyecto: el parque
generard empleos y el terreno no estard cercado. La dinami-
zacién de la economfa y la creacién de puestos de trabajo son
las principales narrativas utilizadas, especialmente por parte de
los poderes publicos, identificadas durante el trabajo de cam-
po. De hecho existe la creacidn de puestos de trabajo, sin em-
bargo es una dindmica temporal, ya que es una realidad sélo en
la fase de construccién del parque. Son trabajos relacionados
con la construccién civil, cuando terminan las obras, el trabajo
se extingue. En entrevista con directivos municipales, la crea-
cién de empleo fue el principal argumento para justificar la ne-
cesidad de instalar proyectos de energia edlica. En municipios
pequefios y sin presencia de actividad econdmica significativa,
el gobierno municipal se convierte en una fuente necesaria de
empleo, lo que, segtn los directivos, sobrecarga el presupues-
to del municipio. Esta es la primera contradiccién.
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Proyecto Fecha Fin de los Empresa Pot. apro-
efectiva términos bada (GW)

Dreen Boa | Operacién 28/04/2011 | 28/04/2046 | Companhia Paranaense de N.L* 0,014

Vista Energia (Copel)

Dreen Cutia | Operacién 05/01/2012 | 05/01/2042 | Companhia Paranaense de 369,645 | 0,0231
Energia (Copel)

Dreen Operacién 05/01/2012 | 05/01/2042 | Companhia Paranaense de 490,717 | 0,021

Guajiru Energia (Copel)

Unido dos Operacién 05/04/2014 | 04/05/2044 | Serveng Energias Renovdveis 226,316 | 0,0224
Ventos 1 SIA.

Unido dos | Operacién 05/04/2014 | 04/05/2044 | Serveng Energias Renovéveis 186,435 | 0,0144
Ventos 10 SIA

Unido dos Operacién 15/07/2014 | 15/07/2049 | Serveng Energias Renovdveis 431,435 | 0,0252
Ventos 12 SIA

Unido dos Operacién 23/07/2014 | 23]/07/2049 | Serveng Energias Renovéveis 838,222 | 0,0189
Ventos 13 SIA

Unido dos | Operacién 15/07/2014 | 15/07/2049 | Serveng Energias Renovdveis 320,127 | 0,021
Ventos 14 SIA

Unido dos Operacién 05/04/2014 | 05/04/2044 | Serveng Energias Renovdveis 264,426 | 0,0224
Ventos 2 SIA

Unido dos Operacién 08/04/2014 | 08/04/2044 | Serveng Energias Renovéveis 241,067 | 0,0224

Ventos 3 SIA

Unido dos | Operacién 08/04/2014 | 08/04/2044 | Serveng Energias Renovéveis 113,402 | 0,0112

Ventos 4 SIA

Unido dos Operacién 05/04/2014 | 05/04/2044 | Serveng Energias Renovéveis 106,476 | 0,0144 Tabla 3. Proyectos edlicos otor-
Ventos 8 SIA gados por ANEEL en el munici-

Unidodos | Operacion | 05/04/2014 | 05/04/2044 | Serveng Energias Renovdveis | 66,328 | 0,0112 pio de Pedra Grande/RN.

Ventos 9 SIA
Cumard lll Operacion 29/04/2019 | 29/04/2054 | Enel Green Power Brasil Partici- | 445,919 | 0,042 *No Informado
pagdes Ltda.

Quixabeira | Construccién | 01/08/2022 | 01/08/2057 | Elawan Energy | Elawan Desen- | 767,368 | 0,0504
no iniciada volvimentos Brasil S.A. Fuente: SIGA/ANEEL (fecha

de consolidacion: 1de julio de
2023); Org.: Pereira, Lorena Iz4
(2023).

Unido dos Construccién | 12/12/2022 | 12/12/2057 | Serveng Energias Renovdveis N.L* 0,0405
Ventos 20 | no iniciada SIA

Los parques fueron construidos en dreas de dunas fijas y mé-  aunque privada, era utilizada por toda la comunidad como un
viles, lo que resulté en impactos, ya que tales formaciones son  espacio comun. Asi, la principal contradiccién, denunciada con
consideradas ambientalmente fragiles. Los proyectos fueron  frecuencia por los vecinos, es el cerramiento de estos espacios
construidos con la autorizacién del Instituto para el Desarro-  antes utilizados como espacio de socializacién. Segtin Lima
llo Sostenible y el Medio Ambiente (Idema) en un drea que,  (2022: 347):
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Como toda el area fue cercada, privatizada
y bloqueada para la implementacion de la
planta industrial de generacion de ener-
gia, se prohibieron los usos del territorio
y los cruces a otros lugares. Los atajos, ca-
minos y senderos que hasta la instalacion
del emprendimiento se hacian a través de
las dunas y lagunas para ir y salir de luga-
res como Guajiru, Acaua, Praia do Marco o
Praia da Barra, punto de encuentro del ali-
viadero de la laguna de Vargem con el mar,
tenia los accesos cerrados .

Dra. Lorena Iz4 Pereira Red DATALUTA BRASIL

Foto: Pereira, Lorena Izd (11 de
maio de 2023).

Foto 1. Aerogeneradores ro-
deando la laguna interdunar
enla tradicional comunidad
pesquera de Enxu Queimado,
Pedra Grande/RN.

Este acercamiento es la puerta de entrada a otros impactos,
tales como: aumento de la inseguridad alimentaria, ya que los
lagos interdunares eran fuente de alimento e ingresos para la
poblacion local, ademés de la pérdida de acceso a éreas antes
destinadas a la creacién de quema y quema; pérdida de espa-
cios de convivencia, considerando que las dunas donde se ins-
talan los aerogeneradores fueron utilizadas como espacios de
esparcimiento por parte de la poblacién. Si bien en este caso
no existe, hasta el momento, una desterritorializacién, la pers-
pectiva es que en el futuro se materialice la pérdida de territo-
rio. Por eso es de suma importancia articular a la comunidad
en torno a la agenda, como ocurre actualmente con el lema
“Enxu Queimado: Existe porque persiste” (Medeiros, 2021). La
foto 1 muestra uno de los lagos completamente rodeado de
aerogeneradores.

TTERRA

EL QUE MIDE LA
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Narrativa Realidad

Creacién de empleo

Generacién de empleos temporales. Después de la construccién de los par-
ques edlicos, los trabajadores contratados quedaron, en su mayorfa, des-
empleados.

Dinamizacién de la economia

Ocurre durante la fase de construccién de proyectos edlicos, una vez que se
establece una infraestructura comercial y de servicios, no solo relacionada
con la actividad edlica. Con la finalizacién de las obras y la disminucién del
ntimero de trabajadores, las infraestructuras de comercio y servicios acaban
poniendo fin a sus actividades.

Cualificacién de la mano de obra local

Existe una narrativa de calificacién laboral para actividades relacionadas con
el sector edlico. Sin embargo, para actividades altamente especializadas, las
empresas importan trabajadores. El trabajo que realiza la poblacién local se
centra en actividades relacionadas con la construccién civil.

Energfa limpia con bajo impacto am-
biental

Los proyectos, en su mayorfa, se construyeron en dreas de formacién de
dunas. Ademds de la supresién de la vegetacion, los pescadores indicaron
que hubo cambios en el niimero de cardimenes, lo que afectd la actividad
pesquera.

Energia mds barata para la poblacién

La poblacién informé que la instalacién de proyectos edlicos no resulté en
una disminucién del valor de la energfa. En el trabajo de campo se informé
que existen habitantes en el municipio sin acceso regularizado a la energia
eléctrica. La energfa edlica que se produce en el municipio se dirige al Siste-
ma Interconectado Nacional (SIN).

Aumento de |a recaudacién de impues-
tos

El sector de la energia edlica tiene una variedad de incentivos fiscales para
atraer inversiones. El tnico impuesto que perciben los gobiernos municipa-
les se refiere al Impuesto sobre Servicios de Cualquier Naturaleza. La recep-
cién se produce sélo durante la fase de construccién de los proyectos. El Im-
puesto a la Circulacién de Bienes y Servicios (ICMS) se paga en el momento
en que se consume la energfa y en el lugar de consumo.

Cuadro 1. Las contradicciones
de las narrativas que justifican
la implementacion de proyectos
edlicos en el municipio de Pedra
Grande/RN.

Org.: Pereira, Lorena Izd (2023).

A partir de esta breve exposicidn, fue posible elaborar un cua-
dro resumen sobre las narrativas utilizadas para legitimar la
implantacién de proyectos edlicos en el municipio de Pedra
Grande, al mismo tiempo que se identificaron las contradiccio-
nes de cada uno de estos argumentos, como se muestra en el
Cuadro 1.

Es necesario reforzar que estos elementos estdn conectados y
dan como resultado otros impactos, conflictos y conflictos no
mencionados en este articulo. Existe una diversidad de impac-
tos acumulativos que ni siquiera han sido identificados, con-
siderando que la actividad dirigida a la generacion de energia
edlica es alin reciente. Por ejemplo, no se sabe cudles serdn los
impactos durante la fase de desmantelamiento de un proyecto
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edlico, especialmente en términos de disposicion de materiales
utilizados en la construccion de aerogeneradores.

Los procesos y dindmicas que afectan negativamente a las co-
munidades cuya forma de vida, identidad cultural y medios de
reproduccién dependen de su participacién en la pesca artesa-
nal y actividades estrechamente relacionadas constituyen un
ocean grabbing (Franco et al., 2014). La definicién se concibié
inicialmente a partir de proyectos destinados a cercar las zonas
de pesca de las comunidades tradicionales, desmantelando las
politicas dirigidas a los pequerios pescadores a favor del de-
sarrollo de la pesca industrial. Sin embargo, este concepto es
una posibilidad interesante para analizar cémo los proyectos
edlicos -inicialmente en tierra y con la inminencia de parques
edlicos en el mar- alteran y ponen en peligro la existencia de
esta secular forma de vida.

Dra. Lorena Iz4 Pereira Red DATALUTA BRASIL

Consideraciones finales

El cambio climético es una realidad innegable y urgente que
debe estar en la agenda de los estados, movimientos sociales
y otras instituciones. Sin embargo, hay dos puntos que deben
ser cuestionados. El primero es el hecho de que las soluciones a
|a crisis climética se restringen a un simple reemplazo de la ma-
triz energética, especialmente a base de energia edlica y solar.
Por ejemplo, para la transformacién de fuentes renovables -y
consideradas inagotables - en energfa eléctrica, se requiere una
alta demanda de minerales, que corresponden a recursos fini-
tos, desigualmente distribuidos alrededor del globo y que re-
dunda en impactos en mdiltiples dimensiones (Milanez, 2021;
Wanderley & Rocha-Ledo, 2023). Ademds, existen otros usos
del suelo que contribuyen a la acentuacién del cambio climati-
co, como la deforestacién, los monocultivos, entre otros.

La segunda corresponde a que las narrativas relacionadas con
la crisis climética a escala global, apuntando a la necesidad de
reducir las emisiones de CO2, se traducen en impactos territo-
riales a escala local, es decir, no es un modelo energético limpio
y sin externalidades. El caso de la comunidad pesquera tradicio-
nal de Enxu Queimado, expuesto anteriormente, muestra exac-
tamente eso: una actividad edlica que cambia el territorio y vio-
la derechos previamente establecidos a través de la lucha. Es
posible afirmar que la instalacién de proyectos edlicos, como
el caso presentado, genera situaciones de injusticia ambiental,
es decir, los impactos ambientales de la transicién energética
recaen desproporcionadamente sobre el territorio y alcanzan a
grupos sociales especificos (Acselrad, Amaral & Bezerra, 2009).

Estos grupos, a su vez, no son considerados en el proceso de
consulta y dificilmente acceden a los espacios de toma de deci-
siones. Como se evidencia, en el caso de la comunidad pesque-
ra tradicional de Enxu Queimado, la poblacién local, los prin-
cipales afectados por la territorializacién de las empresas de
energia edlica en el municipio, ni siquiera fueron consultados
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sobre la instalacion de los proyectos, asi como el potencial los
impactos no fueron informados. Es un modelo de desarrollo im-
puesto, sin ningtn tipo de didlogo y participacién informada.
La contradiccién es que estas comunidades, que son las mds
afectadas por este tipo de proyectos, desde su territorialidad
tienen el potencial para combatir los efectos del cambio clima-
tico a escala local.

Finalmente, cabe sefalar que la expansién de los proyectos ed-
licos continda y la proxima frontera es el mar. Segtin un mapeo
difundido por el Ibama, en julio de 2023 habfa 78 proyectos de
energia edlica marina con una solicitud de licencia ambiental de
la agencia. Justo al lado de la comunidad pesquera tradicional
de Enxu Queimado hay seis proyectos que requieren licencia
ambiental, cada uno perteneciente a diferentes grupos empre-
sariales. Segiin una entrevista con los encargados municipa-
les, una de las empresas ya se comunicé con el ayuntamiento
para iniciar didlogos, sin embargo, la comunidad, que sera la
mds afectada, alin no ha sido consultada. Cabe recordar que a
partir de la instalacion de los aerogeneradores seguramente se
verd directamente afectada la actividad pesquera, precisamen-
te la pesca artesanal, que corresponde a la fuente de ingresos
y alimentos de cientos de familias de la comunidad.

La narrativa utilizada por el gobierno es la misma utilizada du-
rante el periodo de instalacién de proyectos de energia edlica
en tierra: creacién de empleo, dinamizacién de la economia lo-
cal y no cerco del territorio, esta vez desde el mar. En el trabajo
de campo, los pescadores informaron que cuando terming la
etapa de construccién de los proyectos edlicos y se extinguie-
ron los empleos creados, la poblacion retorné a la actividad
pesquera. La pregunta que hicieron en relacién a la instalacién
de proyectos edlicos marinos y las promesas de creacién de
empleo fue: después de la construccién de estos parques,
cuando el mar esté cercado y la pesca artesanal cese, ;dénde
vamos a volver a trabajar? Con base en experiencias pasadas,
la poblacién estd en alerta y suma fuerzas para luchar por sus
territorios, sus formas tradicionales de vida y su existencia.
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Resumen

Desde hace varias décadas Costa Rica se ha consolidado como un referente
en la regién centroamericana en lo que refiere a la gestién ambiental y la protec-
cién de bienes naturales. Sin embargo, desde la academia y la sociedad civil se
ha documentado en los dltimos afios que los conflictos y disputas relacionadas
con el acceso, uso y control de los bienes naturales ha incrementado de forma
significativa en la Gltima década.

De aqui en esta investigacion buscamos ilustrar hasta qué punto y de qué
forma se habilita y se implementa el modelo neo-extractivista en Costa Rica.
Nuestro trabajo tiene como punto de partida las categorias analiticas del mode-
lo de acumulacién (neo) extractivista en Latinoamérica planteadas por Gudynas
(2009) y Borras (2012). Para realizar este andlisis adoptamos como estudio de
caso la trayectoria histdrica de conflicto territorial producido por la invasién ga-
nadera en un Refugio de Vida Silvestre en la zona norte del pais.

A partir de la implementacion de herramientas de andlisis cualitativo geogré-
fico, nuestra investigacion permite identificar una serie de caracteristicas y (f)
actores interdependientes que ilustran cémo se materializa el neo-extractivismo
en el estudio de caso: las condiciones politico institucionales que crean un am-
biente favorable para el desarrollo de empresas extractivas, la concentracién,
desigualdad y extranjerizacion de la tierra, el rol dual y contradictorio del Estado
Costarricense, la implementacion de diversos mecanismos de acceso a la tierra,
y la dimensién de conflictos ambientales que acomparna los cambios territoriales
producidos por el extractivismo.



Cuando Costa Rica “no es tan verde”
Tlustrando contextos y mecanismos favorables al (neo)extractivismo
enun Refugio de Vida Silvestre

[. Nuestro punto de
partida: neo-extractivismo
cen Costa Rica?

Este trabajo de investigacion se enmarca en la participacion
de los autores como miembros de la Red de Colaboradores de
Land Matrix en América Latina para el afio 2023. Una de las
ambiciones de la plataforma es colaborar en un proceso de
investigacién e incidencia regional que permita visibilizar las
diferentes manifestaciones de los procesos de acaparamiento
de tierras en el subcontinente. Asf, desde un posicionamiento
socio-institucionalista, este informe en particular presenta el
trabajo del dltimo afo investigando cémo se materializa (o no)
el fendmeno neo-extractivista que habilita procesos de acapa-
ramiento de tierras, utilizando un estudio de caso de Costa
Rica.

Uno de los documentos referentes en la regién investigando
sobre el fendmeno de acumulacién de tierra en América Lati-
na es el estudio de FAO “Dindmicas del mercado de la tierra en
América Latina y el Caribe: concentracién y extranjerizacién”, pu-
blicado en 2012. En este reporte se analizaron 17 paises de
la regién, incluida Costa Rica. En dicho informe, el investiga-
dor Santander Tristdn Donoso, identifica una serie de desven-
tajas estructurales que enfrentan los pequefios productores
en el pafs, asi como rubros productivos donde se concentra
la tierra en pocas manos para su produccién (como café, ba-
nano, palma africana y pifia). Sin embargo, el autor afirma ca-
tegdricamente en las conclusiones del estudio que “no existe
el fenémeno de land grabbing” en Costa Rica (FAO, 2012, p.
228). No obstante, investigaciones mds recientes argumentan,
desde una perspectiva de la Ecologia Politica, que la realidad
socioambiental del pafs demuestra que los conflictos y dis-
putas relacionadas con el acceso, uso y control de los bienes
naturales ha incrementado de forma significativa en la Ultima
década (ver Cartagena Nufez, 2022). Asimismo, un diagnds-
tico reciente de una organizacion ambientalista ilustra cémo
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las politicas gubernamentales de los dltimos 50 afios en Costa
Rica apuestan por la consolidacién de un modelo de desarrollo
agroexportador y monocultivista, que tiene impactos perju-
diciales en la gobernanza de las instancias gubernamentales,
los medios de vida de poblaciones locales y el medio ambiente
(COECOCeiba, 2021).

Particularmente, el censo agropecuario mas reciente de Costa
Rica evidencia cémo el pais es afin a la dindmica regional de
concentracion de la tierra. Sin embargo, tal como ilustramos
en la investigacién dedicada al caso nicaragtiense (capitulo 6
en este dossier), la dindmica territorial de concentracién de la
tierra es solo uno de los mdltiples mecanismos que favorece al
establecimiento del modelo neo-extractivista contemporaneo.
De aqui que en este trabajo de investigacion nos proponemos
determinar hasta qué punto y de qué forma se habilita y se imple-
menta el modelo neo-extractivista en Costa Rica. Para responder a
este objetivo de investigacidn partimos de dos premisas, una
tedrica-analitica y otra metodolégica, que explicamos en la sec-
cién siguiente a esta.

El contenido de este informe estd estructurado en seis partes
después de esta introduccién. La segunda parte del informe
presenta las premisas analiticas y metodolégicas de la inves-
tigacion. La tercera parte describe la situacion del Refugio Las
Camelias y la trayectoria de invasién fordnea y negligencia
gubernamental que ha llevado a su deterioro actual. La cuarta
parte analiza — desde los aportes tedricos de Gudynas y Borras
et al. — los mecanismos y procesos socio-institucionales que
han habilitado la situacién de deterioro en que se encuentra la
Reserva y cémo estos mecanismos responden (o no) a la [6gica
del modelo neo-extractivista. La quinta parte presenta el esta-
do actual de las relaciones socio-institucionales y un andlisis de
las perspectivas a futuro para el Refugio. Finalmente, la sexta
parte recoge las conclusiones del estudio.
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II. Las premisas de este
trabajo a nivel analitico y
metodologico

21. A nivel conceptual-analitico

Refiriéndonos a nuestro posicionamiento conceptual-analitico,
para fines de esta investigacién entendemos que el neo-extrac-
tivismo contemporéneo “se refiere a una forma de apropiacién
de la naturaleza y a un modelo de desarrollo basado en la sobre-ex-
plotacién de bienes naturales, mayormente no renovables, caracte-
rizados por su gran escala y orientacion a la exportacion, asi como
su expansion vertiginosa de los limites de explotacion hacia nuevos
territorios, que previamente eran considerados improductivos o sin
valor para el capital” (Svampa, 2019, pp. 6—7).

Adoptar este enfoque analitico parte de nuestro interés de ana-
lizar el fendmeno de la acumulacién de tierra y (otros) bienes
naturales tanto en términos de continuidades como de cambios
en los procesos histdricos que les constituyen. En otras pala-
bras, implica identificar las précticas e instituciones que (re)
presentan una perpetuacién del saqueo colonial en la regién
centroamericana; asi como los nuevos procesos, actores, prac-
ticas y discursos insertos en el contexto neoliberal que domina
esta fase del sistema capitalista mundial. Esto se traduce en
que nos enfocaremos “no solo” en las grandes adquisiciones de
tierra hechas por actores fordneos al territorio, sino también en
los diversos mecanismos y (f)actores coyunturales que crean
un ambiente favorable para que dichas adquisiciones de tierra
ocurran. Concretamente, en esta investigacion utilizaremos
como categorias analiticas una seleccién de las tesis plantea-
das por Gudynas (2009) y Borras et al. (2012) sobre las carac-
teristicas claves del modelo de acumulacién (neo) extractivista
en Latinoamérica, las cuales serdn explicadas a detalle en la
seccion 4.

2.2. A nivel metodologico

En lo que refiere al aspecto metodoldgico, hemos optado por
emplear un andlisis de estudio de caso para ilustrar cémo se
materializa (0 no) el neoextractivismo en Costa Rica. El caso
por analizar corresponde a la trayectoria de conflicto territorial
producido por la invasién del Refugio de Vida Silvestre Las Ca-
melias (RVSLC), de parte de una empresa bufalina en el cantén
de Upala en la provincia de Alajuela. La seleccién de este estu-
dio de caso responde a dos aspectos importantes que describi-
mos a continuacién.

Primero, esta la colaboracién con la asociacién de Alternativas
Populares Ditso Ditso (https://www.ditso.org/), quien junto ala
Coordinadora Tierra Norte y Libertad (https://www.facebook.
com/CNTL.CR/?locale=es_LA) han acompafiado a comunita-
rios de la zona de influencia de Las Camelias en su proceso de
registro y denuncia de los conflictos socio-ambientales relacio-
nados con la invasién del RVSLC. Uno de los aspectos criticos
en el estudio y debate de los procesos (neo)extractivistas es
la dificultad de acceder a informacién oficial precisa y actuali-
zada que permita producir conocimiento critico alrededor del
tema. Esto generalmente se relaciona con la falta de informa-
cién y transparencia que rodea el ciclo de vida de las grandes
adquisiciones de tierra desde las negociaciones hasta su fase
de operaciones (Alonso-Fradejas et al., 2016; Borras, Franco,
et al., 2012; De Maria, 2019; Franco et al., 2013). El estudio
de caso aqui ilustrado no es la excepcidn. A pesar del contacto
establecido con algunos representantes gubernamentales del
Ministerio de Ambiente y Energias (MINAE), fue dificil acceder
al detalle de la informacién (y registros) que permitieran (re)
construir una linea temporal de acciones institucionales y un
mapeo de actores y mecanismos alrededor del estudio de caso.
En este contexto, la colaboracién del equipo investigador con
Dits6 facilitd significativamente el acceso a informacion e in-
formantes claves (como documentos de denuncias ante tribu-
nales), que habria sido imposible obtener por nuestra cuenta.

Segundo, la seleccién de este estudio de caso responde a su
“representatividad territorial” en términos de la dindmica de
neo-extractivismo que buscamos analizar. Es decir, la relevan-
cia de este pequefio estudio de caso y su validez cientifica ra-
dica en el trabajo que hacemos para analizar los procesos y
mecanismos favorables al neo-extractivismo de una forma con-
textualizada (ver Flyvbjerg, 2006).
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La construccion de la metodologia de estudio de caso es el re-
sultado de una combinacién de herramientas de investigacion.
El trabajo inicié con la revisidn de literatura académica y gris; y
datos cuantitativos de autoridades nacionales (como el CENA-
GRO e informes de SINAC-MINAE). Esta informacidn permitié
posicionar el estudio de caso en el contexto mas amplio de
la regién y el Sistema de Areas Protegidas de Costa Rica. Des-
pués de esto, se realizaron entrevistas (histéricas) con actores
locales que permitieron reconstruir la trayectoria de uso y los
procesos de invasion asociados al Refugio. La informacién de
estas entrevistas fue complementada por el acceso que obtu-
vimos a las denuncias y comunicados publicos hechos por el
Movimiento “Rescatemos Las Camelias” y la asociacién Coor-
dinadora Norte y Libertad, que acompafié al movimiento y co-
munitarios afectados en ese proceso. Asimismo, se realizé una
entrevista virtual con funcionarios del SINAC, responsables
directos del drea de estudio, que permitié conocer las moti-
vaciones, discursos, acciones y planes institucionales sobre la
gestion del RVSLC, asi como su posicién ante los reclamos de
los pobladores locales. Las fuentes primarias de informacién
en las comunidades fueron complementadas por entrevistas
realizadas por Ditsd entre 2022-2023 vy facilitadas al equipo
investigador.

En este sentido es importante reflexionar sobre rol y posicio-
namiento del equipo cientifico en esta investigacién. Tanto el
proceso de investigacion como el reporte resultante no han
sido producidos desde un posicionamiento de “neutralidad”
ni de distanciamiento de “expertos”. Mds bien, consideramos
que adoptar un discurso de neutralidad invisibiliza los intereses
ocultos de los diferentes actores involucrados y las relaciones
de poder subyacentes a la investigacién. Es nuestro compro-
miso ético y epistemoldgico como investigadores cientificos
del Sur, la bisqueda de la objetividad partiendo de nuestro rol
en la co-creacion de conocimiento alternativo. Es por esto que,
este documento prioriza visibilizar la perspectiva de los grupos
comunmente vulnerados por las dindmicas y procesos relacio-
nados al neo-extractivismo.
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[11. Presentando el estudio
de caso: La Reserva Natural
de Vida Silvestre “Las
Camelias”

31. Contexto histérico y relevancia de la
Reserva a nivel local

El Refugio Nacional de Vida Silvestre Laguna Las Camelias
(RVSLC) fue creado via decreto presidencial DE-22753-MIRE-
NEM en 1994, después de acciones organizadas desde la co-
munidad y actores aliados. Uno de los comunitarios explica:

“A través del proyecto de consolidacion de
la zona norte trabajamos con un ambien-
talista, el Dr. Calos de la Rosa, quien era
pagado por la Agencia Internacional de
Desarrollo, y se dedicaba a hacer un tanto
de estudios ambientalistas en el canton de
Upala, en todala zona norte. Y fue asi como
en el ano 94 planteamos la declaratoria de
refugio de vida acuatica de este sector de
Camelias, donde todavia habia un espejo
de agua bastante considerable” - Comu-
nicacion de Dits6é con informante hombre
adulto pensionado en 2022.

El interés comunitario por proteger la zona de la laguna se de-
bia a su alto valor ecosistémico y el aporte de este a las estra-
tegias de vida locales. Al momento de su declaracién como Re-
fugio de Vida Silvestre, el decreto presidencial establecia que
Las Camelias se constitufa como un humedal palustrino, en
zona de bosque himedo tropical, bordeado por yolillales, bos-
ques inundados; y que albergaba una gran diversidad de flora
y fauna silvestre: mds de 240 especies de aves, 30 especies de
anfibios y reptiles y mds de 140 especies de plantas. Uno de
los entrevistados explica sobre la relevancia de la laguna en sus
estrategias de vida:
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“La zona de Las Playuelas [refiriéndose a la
laguna] era una zona de mucho verde, de
muchos animales, [...], para pasear, noso-
tros de hecho mucho ibamos a pasearyala
vez traiamos la comidita.” - Comunicacion
de Ditsé con informante hombre adulto co-
munitario en 2022.

Otros informantes destacan ademds la relevancia histérica y
geogréfica de la laguna, y la red de afluentes conectados a
esta, en el sistema de movilidad y comercio de la zona en un
contexto fronterizo:

“Yo naci en Las Camelias, ahi creci, comi
pescado de la Playuela. Muy bonito, que
teniamos a donde buscar el ajuste sin ne-
cesidad de plata porque ahi habia mucho
pescado, mucho, mucho. [...] Me contaban y
yo todavia logré ver esos botes que arrima-
ban ahi cerquita de la casa, botes cargados
de madera, asi como también botes que sa-
lian para el rio Papaturro, salian cargados
de madera. Ahi el negocio era salir para
Nicaragua. Era un humedal que era tan
grande que llegaba bastante cerca de las
casas”. - Comunicacion de Ditso con infor-
mante mujer adulta comunitaria en 2022.

“[A]qui a Las Camelias venian hasta 3 bo-
tes grandes del Coral, porque era una ha-
cienda grande, competente, que venian a
recoger productos para llevarselos a Ni-
caragua, ahi lo ponian. Salia los botes por
Colon a San Carlos, todo producto de Ni-
caragua. Aqui corria el colon y el cordoba.
Todo lo que la zona necesitaba venia de
Nicaragua. Y el producto de esta zona sa-
lia para Nicaragua. Porque para Costa Rica
era una dificultad grandisima. Hacer ne-
gocio con el interior de Costa Rica no se po-

dia porque habia que coger una semana de
camino para llegar a Canias [...] Uno decia,
voy airme a la Playuela a traer unos pesca-
dos para hacer una sopa, o un gaspar para
hacer un chorizo, la Playuela era una fuen-
te que nos ayudaba para la alimentacion”.
- Comunicacion de Ditsé con informante
hombre adulto comunitario en 2022.

3.2. (Macro) Localizacién y administracion de
la RVSLC

Desde su declaracién como reserva, la RVSLC ocupa una su-
perficie de 64 ha. Al momento de su creacién su drea incluia la
superficie comprendida por la laguna Camelias mds una zona
protectora constituida por una franja de 100 metros a su alre-
dedor. Al ser un bien estatal, el manejo del Refugio esta direc-
tamente bajo la jurisdiccién del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién (SINAC), que es una dependencia del Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE) de Costa Rica. Asimismo, la
RVSLC forma parte de la Red de 152 Areas Silvestres Protegi-
das (ASP) que ocupan de forma agregada una cuarta parte del
area terrestre e insular del pafs (poco mds de 178,000 km2).
En términos administrativos, el RVSLC forma parte del Area de
Conservacién Huetar Norte (ACAHN), una de las 11 areas de
conservacion de Costa Rica. El mapa de la pagina siguiente ilus-
tra la ubicacién del estudio de caso en el contexto de la admi-
nistracién de Areas Silvestres Protegidas (ASP) de Costa Rica.

3.3. Trayectoria de cambios, (f)actores
involucrados y Situacion actual de Las
Camelias

La situacion de cambios y conflictos alrededor del manejo del
RVSLC inicia en la década de 2000 con la salida del personal de
SINAC del Refugio. Uno de los comunitarios explica:

“ahi existia guardabosque, guardaparque,
que era también uno de los que estaban en
la asociacion [municipal], a la cual rendian
cuenta de lo que iban a hacer ... [SINAC]
abandona el lugar. La gente empieza a ver
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Areas Silvestres Protegidas de Costa Rica
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extrano que ellos abandonan el lugar, se
pierden documentaciones” - Comunica-
cién personal con miembro de movimiento
Rescatemos Las Camelias. Otro comunitario
explicé que el personal asignado abandoné
la vivienda/infraestructura que ocupaba en
el RVSLC “de la noche a la manana”.

Figura 1: Localizacién del estudio de caso en el Sistema de Areas Sil-
vestres Protegidas de Costa Rica/ Fuente: Elaboracién propia y mapa
recuperado de: https://www.sinac.go.cr/ES/asp/PublishingImages/
Mapa%20de%20ASP%202023.jpeg en Octubre 2023

Las consultas con los pobladores ubicados en la zona de in-
fluencia del humedal indican que en el transcurso de la déca-
da del 2000 y parte de la década de 2010s ocurrieron varias
obras de aguas pluviales en la zona de influencia del RVSLC. Un
miembro del movimiento “Rescatemos Las Camelias” explica:

“[H]ay unos que son, el rio Revolcon, ese fue
uno de los mas afectados, que ese rio es el
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pasa por [el rio] Papaturro y ese cae al lago
de Nicaragua. También fue dragado el [rio]
Pizotillo, que era uno de los que alimenta-
ban a la laguna. Ese fue dragado para que
se llevara toda el agua, y también unos ta-
pones en el rio Guacalito, que ese es otro
rio al cual a la laguna le llevaba agua. Des-
pués el rio de San Ramoén en muchas par-
tes fue dragado, que los vecinos dicen que
el rio hacia muchas curvas y entonces le
quitaron todas las curvas e hicieron todas
rectas, entonces ahi se ve la intencion que
el rio se vuelva canal de desagiie, como lo
que quedo, y no como lo que Dios dispuso.
Esos son rios que han tenido dragados que
han afectado a la laguna.” - Comunicacion
personal con comunitario hombre adulto
miembro de “Rescatemos Las Camelias” en
2023.

Estas obras incidieron de forma negativa y sistemdtica en la
laguna del RVSLC y su ecosistema, al afectar directamente el
sistema de rios que alimentaban al humedal. Particularmente,
el bloqueo del rio Guacalito tuvo un impacto inmediato en las
condiciones biofisicas de la laguna, resultando en la casi-desa-
paricién de la laguna. Uno de los comunitarios expone cémo se
dieron cuenta de las obras:

“Recuerdo que andaba a caballo arrean-
do ganado en ese tiempo en esta finca que
esta al lado de Camelias, y recuerdo que
en la laguna se vio un cambio que venia
secando un poco. Regresé al rato, como a
la hora o dos horas, y vi que a la laguna se
le habia ido el espejo de agua, que se iba
yendo completamente. Como a las 4 o 5
horas que estaba sucediendo eso, se veia
a la distancia que los pescados nadaban y

que buscaban el agua mientras el agua se
iba yendo totalmente. Recuerdo que habia
muchos gaspares. La gente al darse cuen-
ta empezé a venir a buscar gaspares [...] Y
recuerdo que la laguna desaparecié asi.”
- Comunicacién de Ditsé con informante
hombre adulto comunitario en 2022.

Con respecto a estas acciones de intervencidn, el personal de
SINAC-MINAE consultado explicé que estas obras de infraes-
tructura fueron gestionadas desde la Comisién Nacional de
Emergencias ! y la ejecucién de las obras civiles estaba a cargo
de la Comisién Municipal de Emergencias. Estas obras tenian el
propdsito de atender el riesgo de inundacion identificado para
la poblacién de algunas comunidades aledafias al RVSLC. Sin
embargo, los funcionarios de SINAC-MINAE explican:

“Nosotros [SINAC] no fuimos los que toma-
mos la decision [...]. [A]Jparentemente fue
una decision de la Comision de Emergen-
cias, fue una cuestion de salvaguardar la
vida humana, donde probablemente no se
visualizo los impactos que eso iba a traer.
Ahi no hubo un involucramiento del SINAC
como tal para dar su criterio, porque tal vez
no se considero necesario o pertinente. No
sabemos como se manejo al final ese tema.
Lo cierto es que ese dragado que se hizo en
el rio Guacalito afecté toda la dinamica hi-
drica del humedal, y eso hizo que el princi-
pal afluente ya no aportara recurso hidri-
co al humedal y fue una de las principales
causantes del secado delalaguna como tal,
ademas de otras labores que se hicieron al
final del humedal, en el Rio San Ramoén que
nace de ahi”. - Comunicacion personal con
representante SINAC-MINAE en 2023.

1 La Comisi6én Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE)
es una institucion publica adscrita a la Presidencia de la Republica cuya principal fun-
cién es la coordinacién de labores preventivas de situaciones de riesgo inminente, de
mitigacion y respuesta a situaciones de emergencia. Ver mas en https://www.cne.go.
cr/acerca/quienes_somos.aspx
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Al poco tiempo de evidenciarse el impacto de las obras civiles
alrededor del RVSLC, los comunitarios advierten la llegada de
un ganadero extranjero a la zona, en una propiedad colindante
al refugio. La propiedad corresponde a la hacienda EL POTRE-
RO S.A%, inscrita desde 2007 en el Registro Nacional de Costa
Rica. El Registro Nacional también certifica que al 2023 la ha-
cienda se constituye de 6 fincas destinadas para la agricultura
(40.81 ha), produccién de pasto (47.75 ha) y potrero para bu-
falos (48.74 ha) que suman un drea total de 137.31 ha.

Los comunitarios entrevistados denuncian la presencia de bu-
falos originarios de esta hacienda pastando dentro del Refugio
desde 2004-2005. Sin embargo, una consulta reciente en el
portal web del SITADA® — que muestra registros de denuncias
ambientales hasta diez afios atrds — documenta denuncias por
el delito de invasién del Area Silvestre Protegida en San José
de Upala desde 2013. Asimismo, para ese mismo afio el SITA-
DA registra también una denuncia ambiental por el drenaje del
humedal del distrito de San José de Upala. Un articulo periodis-
tico de 2014 del medio nacional El Pais* documenta la denun-
cia de los pobladores y del Tribunal Ambiental Administrativo
(TAA) de Costa Rica por la invasion de bfalos en el RVSLC y
la instalacién de cercas eléctricas en el perimetro del refugio
para la proteccién del ganado. Desde ese afio, el TAA ordend
al SINAC-MINAE eliminar todo tipo de invasién en el refugio,
amojonar el ASP y abrir un proceso administrativo contra los
funcionarios encargados de la Oficina Subregional de Upala.

A pesar de esta resolucion, las actividades de pastoreo de bu-
falos en el RVSLC continuaron. En 2016 SINAC-MINAE en co-
laboracién con el propietario de EL POTRERO S.A. legitimé la
permanencia de los bfalos en el Refugio mediante el estable-
cimiento de un “proyecto de investigacién” que proponia un
pastoreo ‘controlado’ de buifalos en una parte del refugio como
estrategia para la recuperacién del humedal. En una indaga-
toria ante la Fiscalia de Upala por una denuncia ambiental en
su contra, el propietario de EL POTRERO S.A. argumenté que
después de tres intercambios con representantes de SINAC

“mediante resolucion niimero SINAC-ACA-
HN-PL-R004-2016 del dia 27 de junio de
2016, se aprueba la solicitud de investiga-

2 Debido a la denuncia ambiental en curso contra el propietario de la hacienda bufa-
lina, hemos decidido anonimizar su identidad, de forma que no se pueda identificar a
la persona fisica en el conjunto de datos.

3 Sistema Integrado de Tramite de Denuncias Ambientales administrado por el Tri-
bunal Ambiental Administrativo (TAA) de Costa Rica. Disponible https:/www.sitada.
go.cr/denunciaspublico/cons_localizaciones.aspx

4 Articulo periodistico recuperado de: https:/www.elpais.cr/2014/11/21/lagu-
na-las-camelias-convertida-en-sitio-de-pastoreo-de-bufalos/
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cion, se autoriza la participacion de fun-
cionarios de MINAE en dicha investigacion
[...] La ejecucion del proyecto inicia en Julio
del ano 2016. Este proyecto tiene una du-
racion de cinco anos, o sea finalizaria en
julio del ano dos mil veintiuno”. — Extracto
de Declaraciéon de Imputado ante Fiscalia
de Upala por el Delito de Invasion a un drea
de conservacion o proteccién de Octubre de
2021

De acuerdo con representantes de SINAC, el argumento para
el establecimiento de este proyecto se fundamentaba en la ex-
periencia ‘exitosa’ de un proyecto similar, donde el pastoreo de
bifalos habia sido utilizado para controlar de manera efectiva
la maleza:

“el seior [propietario de EL POTRERO S.A.]
habia presentado un proyecto para el pas-
toreo controlado con btfalos en la rehabi-
litacion del humedal. Eso cabe porque aqui
en la zona de Guanacaste, en la zona de
Santa Cruz, no sé si ha escuchado del Refu-
gio de Vida Silvestre Cipanci; dentro de ese
refugio hacen un pastoreo racional, igual
para controlar la maleza de gamalote con
biifalos. Entonces fue como unaréplica que
quisieron replicar en Camelias, pero no se
le dio el seguimiento, no se renovaron per-
misos.” - Comunicaciéon personal con re-
presentante SINAC-MINAE en 2023.

Sin embargo, seglin los comunitarios entrevistados y las aso-
ciaciones Dits6 y Coordinadora Norte Tierra y Libertad; el pro-
pietario de EL POTRERO S.A. ocupaba toda el drea del refugio
para el pastoreo de bfalos de forma continua. Para ellos, esto
fue un factor determinante en la desaparicion del espejo de
agua, y deterioro del refugio en general. En reaccién a las obras

TTERRA

LA

EL QUE MIDE



LAND MATRIX LAC @

EL ACAPARAMIENTO SE RENUEVA.
DE ENERGIAS VERDES Y OTROS EXTRACTIVISMOS

civiles y a la ocupacion del refugio, vecinos de Las Camelias,
Dits6 y Coordinadora Norte y Libertad implementaron diversas
acciones. Primero, durante la primera mitad de los 2000s, al
identificar el impacto de las obras civiles en el humedal, algu-
nos vecinos se organizaron para intentar restaurar el cauce de
los rfos que alimentaban el humedal:

“IN]Josotros volamos pala como tontos,
todos los domingos ibamos a volar pala,
éramos como 20, y haciamos una represa
que subia alto, pero el rio no agarraba co-
rrentada hacia donde era lo normal por-
que ya él tenia el cauce hacia alla. Entonces
nosotros trabajabamos de balde todos los
domingos, haciendo una represa, para ver
si el rio agarraba corriente, pero el pare-
don cedio [...] seguimos intentando como 2
domingos mas, pero qué va, la boca del rio
para alla era mas ancha, y que va, no pudi-
mos pararlo” - Comunicacion personal con
comunitario hombre adulto en 2023.

Posteriormente, con el acompafiamiento de Ditst y la Coor-
dinadora Norte Tierra y Libertad, los vecinos de Las Camelias
inician una campafa de denuncias sobre la ocupacién gana-
dera en el refugio y el cambio dréstico en el ecosistema. Esta
campafia incluye denuncias en redes sociales, ante medios de
comunicacién, comunicados de prensa; y acciones comple-
mentarias como cartas dirigidas al SINAC-MINAE, visitas de ins-
peccién al RVSLC y la conformacién del movimiento de vecinos
“Rescatemos Las Camelias”. El acumulado de estas acciones
comunitarias sirvié como fundamento para que el colectivo
de actores (institucionales) interpusiera en junio de 2021 una
denuncia ambiental ante la Fiscalia Adjunta Agrario Ambiental
contra la hacienda EL POTRERO S.A. por el delito de Invasién a
un drea de conservacion o proteccion.

En el contexto del fortalecimiento del movimiento “Rescate-
mos las Camelias” y el incremento de su alcance medidtico, se
obtuvieron dos logros. Primero, SINAC-MINAE ordend al pro-

pietario de EL POTRERO S.A. desalojar el refugio y desinstalar
la infraestructura de cercos para su ganado. De acuerdo con
el personal entrevistado de SINAC-MINAE, la notificacién vino
después de la decision institucional de “no renovar” el proyec-
to de investigacion que vencia en 2021. En la indagatoria ante
la Fiscalia de Upala, el propietario de EL POTRERO argumentd
que en mayo de ese afio fue visitado por un funcionario de
MINAE, de la Subregién Upala, quien le indicé que

“debido a la presion realizada en redes
sociales y en la comunidad por parte de la
asociacion Coordinadora Norte y Libertad;
y el ambiente negativo que habia creado
dicha asociacién con respecto al pastoreo
de biifalos en la reserva, MINAE decidio
solicitarme la suspension del proyecto de
pastoreo de btifalos en la reserva” - Extrac-
to de Declaracion de Imputado ante Fiscalia
de Upala por el Delito de Invasion a un drea
de conservacion o proteccion de Octubre de
2021

Un segundo logro de la accién colectiva fue que en agosto de
2023 el Concejo Municipal de Upala aprobé en una mocién
undnime una “Declaratoria de Interés Cantonal de la Problema-
tica en Laguna Las Camelias”. Dicha declaratoria compromete
al gobierno municipal a tomar acciones concretas en la coor-
dinacién interinstitucional — principalmente con SINAC-MINAE
— para la implementacién urgente de acciones que permitan
proteger y restaura la laguna; al mismo tiempo que busca la
rendicion de cuenta y seguimiento a denuncias y procesos pe-
nales contra los responsables del dafio ambiental causado al
RVSLC.

De manera simultdnea los comunitarios organizados han in-
tentado implementar acciones concretas para la recuperacion
del refugio; pero fueron amonestados por SINAC:

“Se estuvo accediendo al refugio para que-
rer hacer unas limpiezas en las zonas ver-
des del patio de la casa y cerca del hume-
dal, y ver de qué manera podiamos volver
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a construir la casa, solo que llegaron del
MINAE, y nos dijeron que si volviamos a in-
gresar nos iban a denunciar por invasion,
y por eso es que casi no hemos vuelto a ir,
para evitar problemas legales con entes
institucionales”. - Comunicacién personal
con comunitario hombre adulto miembro
de “Rescatemos las Camelias” en 2023.

Estas amonestaciones de parte de SINAC también ocurrieron
en otros espacios de reunién a nivel municipal:

“Estabamos en una reunion con la munici-
palidad y con ellos del MINAE cuando esta-
bamos estableciendo que el tema del refu-
gio era de interés cantonal, y pues eso nos
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taban entrando sin permiso. Y donde se les
aclaré que para hacer ese tipo de acciones
tiene que ser de manera coordinada con la
oficina de Upala, porque eso es algo que es
administrado por SINAC. Si bien es cierto
es por el bien de la comunidad, la gente no
puede entrar a discrecion a hacer acciones
sin permiso”. - Comunicacion personal con
representante SINAC-MINAE en 2023.

Segundo, SINAC-MINAE en su condicién de ente gubernamen-
tal responsable de la gestién del refugio establece medidas y
obligaciones administrativas para los comunitarios, como la
contratacién de seguros laborales, como condicién preliminar
para permitir su participacion en las acciones de restauracién
del RVSLC:

dijeron que si volviamos a hacer eso [en-
trar al refugio], nosiban a echar a la Policia
y acusarnos por invasion” - Comunicacion
personal con comunitario hombre adulto en
2023.

En respuesta a este tema, SINAC-MINAE da dos argumentos
para defender su posicién de mantener a los comunitarios fue-
ra del drea del refugio. Primero refieren a la cuestién de la te-
nencia de la tierra por parte del Estado:

“Sien sumomento, lacomunidad tuvolain-
tencion de poder colaborar, en su momen-
to hicieron una intervencion para limpiar
de vegetacion el area donde estaba la in-
fraestructura; pero nosotros tenemos que
ser muy tajantes en que se puede y qué no
se puede hacer. Si bien se agradece mucho
la colaboracion de la comunidad, ellos tie-
nen que pedir autorizacion para ingresar
al area, en su momento también se les in-
dicé y se les tuvo que intervenir de que es-

“el tema de poder aceptar la ayuda de los
pobladores también lleva un proceso. Tie-
nen que inscribirse como voluntarios, tie-
nen que pagar una péliza, que no es como
que yo diga ‘si vamonos todos a chapear’y
resulta que un muchacho viene y se corta
con un machete y a nivel institucional es
un problema muy grande. Uno deseara no
tener la necesidad de hacer tanto tramite
burocratico, pero nosotros como funcio-
narios también estamos expuestos [...] Los
monitoreos son en su mayoria nocturnos,
entonces si entran ellos y hay algtn acci-
dente, pues eso recae sobre nosotros como
funcionarios. Al no tener ellos nada que los
cubriera, ahi es el problema. Con el grupo
de vecinos de Rescatemos Las Camelias,
habiamos conversado; se tuvo una reunion
en La Victoria y se les explico eso”. - Co-
municacion personal con representante SI-
NAC-MINAE en 2023.
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Si bien la organizacién comunitaria ha conseguido detener
(parte de) las acciones que dafiaron el estadio bio-fisico de la
Laguna Las Camelias, los efectos ambientales acumulados de
estas acciones son visibles en el refugio. La secuencia de ima-
genes satelitales mostrada en la figura 2 ilustra la trayectoria
de reduccién en el tamario del espejo de agua de la Laguna Las
Camelias desde su situacién inicial (tomando como referencia
la imagen satelital de 1969), hasta la desaparicion del cuerpo
de agua ilustrada en las fotografias de 2010 y 2018.

Figura 2: Situacién del RVSLC en 1969, 2010 y 2018 con relacién a
poligono de refugio definido por SINAC-MINAE/ Fuente: Elaboracién
propia basada en imdgenes satelitales de Google Earth y ‘shapefile’
de ASP de SINAC-MINAE 2023

[V. Caracteristicas clave de
los procesos extractivistas
identificadas en el RVSLC

En la seccién 3 hemos presentado un resumen de la trayecto-
ria de intervenciones institucionales y acciones comunitarias
con relacién al acceso, uso y control del RVSLC en los ultimos
20 afos. Nuestra reconstruccion histérica evidencia diferentes
estrategias y recursos (institucionales) que han conducido a
la situacién actual de deterioro del humedal. En esta seccién
ilustramos como dichas estrategias y recursos ocurren dentro
y como resultado de dindmicas y procesos mas amplios del
modelo de acumulacién neo-extractivista, que forma parte del
sistema capitalista mundial. Este andlisis estd basado en una
seleccidn de principios y caracteristicas claves del fenémeno
neo-extractivista y la acumulacion de tierras, segtin el traba-
jo de Gudynas (2009) y Borras (2012) respectivamente. Aqui
queremos hacer énfasis en dos aspectos. Primero, no pretende-
mos proveer una lista exhaustiva que incluya un entendimien-



Cuando Costa Rica “no es tan verde”
Tlustrando contextos y mecanismos favorables al (neo)extractivismo

enun Refugio de Vida Silvestre

to “completo” del panorama institucional del neo-extractivis-
mo en Costa Rica. Mediante la presentacién de los elementos
descritos a continuacién buscamos dar una aproximacién
sobre cémo se materializa el neo-extractivismo utilizando un
estudio de caso en la frontera norte de Costa Rica. Segundo,
es importante aclarar que los procesos y mecanismos de la
lista presentada a continuacién son interdependientes en sus
origenes y efectos. Esto nos permite ilustrar la dimensién com-
pleja de (f)actores que interacttian en el establecimiento del
neo-extractivismo en Costa Rica; y la necesidad de profundizar
en sus implicaciones para las poblaciones locales, desde una
perspectiva de justicia social y ambiental.

- Relevancia de los sectores extractivistas en
el contexto costarricense

Uno de los elementos clave favoreciendo al establecimiento y
“legitimacion” de actividades neo-extractivistas como la gana-
derfa bufalina es la relevancia que toman estos sectores eco-
némicos en el modelo de desarrollo impulsado en el pais. En
general, el neo-extractivismo en Costa Rica se establece sobre
la base de: 1) las politicas de liberalizacién comercial dirigidas
a la exportacién, 2) los programas de ajuste estructural, am-
bos implementados durante la segunda mitad de 1980s; y 3)
la adopcién de diversos Tratados de Libre Comercio con socios
del continente americano y también de Asia entre la década
del 2000y 2010 (ver COECOCeiba, 2021). Estas politicas, pro-
gramas y tratados se han traducido a su vez en la adopcién
de diversas medidas sanitarias, subsidios y nuevas normativas
que, desde una légica de produccién eficiente, competitiva y
en crecimiento, resultan en el debilitamiento institucional en
favor de los agronegocios, mdiltiples beneficios fiscales para
las corporaciones agricolas, y el deterioro de las condiciones
ambientales por procesos de deforestacion y uso excesivo de
agroquimicos (idem.).

Como resultado de esta situacién, Costa Rica destaca a nivel
internacional por su rol en la exportacién de pifia, banano, café,
azlcar, aceite de palma y algunos derivados de estos produc-
tos (como jugo de pifa y frutas conservadas). Asimismo, los
datos del Observatorio Land Matrix para Costa Rica son con-
sistentes con las cuatro categorias principales de actividades

Carmen Corea Sanchez COSTA RICA

econdémicas que incentivan el acaparamiento de tierras en
América Latina identificadas por Borras et al. (2012): iniciativas
para la seguridad alimentaria, seguridad en el abastecimiento
de combustibles, estrategias de mitigacién del cambio clima-
tico, y necesidades contemporaneas de inversién para el gran
capital global. Estas actividades econémicas se presentan so-
las y combinadas en las 9 inversiones registradas en el pais: 2
de las inversiones estan dedicadas a la produccién de pifia, 2
a la mineria de oro, 1 al turismo, 1 a un desarrollo inmobiliario,
1 a la captura de carbono, 1 combina la explotacion turistica
con la produccién de café, y la dltima combina una plantacién
forestal con areas para la conservacién y el turismo. Particular-
mente, en el caso del sector bufalino, Costa Rica ha experimen-
tado un ‘boom”en su produccién desde 2009 con respecto a la
trayectoria de afios anteriores:

Proyeccion
1983 2004 2009 2019 2024
225 617 2526 11,032 24,450

Tabla 1: Poblacién bufalina

en Costa Rica por ano segtin
antecedentes, investigacion
UTN y proyecciones/ Fuente:
Elaboracion propia basada en
Barrantes (2020) recuperado de
MAG (2020:6).

Esto ha coincido con el ambiente socio-institucional y politico
favorable para el establecimiento de actividades extractivas
descrito arriba. Concretamente, refiriéndonos al crecimiento
en la produccién de bfalo en Costa Rica durante la dltima
década, este puede asociarse con el establecimiento de alian-
zas y redes estratégicas en el ambito organizativo, académico,
gubernamental y comercial, que incluye: 1) la constitucién de
una Asociacién Costarricense de Criadores de Bdfalos (ASO-
BUFALOS) %, 2) el respaldo de instituciones académicas como
la Universidad de Costa Rica (UCR) y la Universidad Técnica
Nacional (UTN), a través de investigaciones ¢, pero que en el
caso de UTN, esta incluso cuenta con una Unidad Académica

5 Ver https:;//www.facebook.com/AsobufaloCostaRica/

6 Ver https://vinv.ucr.ac.cr/es/noticias/carne-de-bufalo-es-mas-suave-jugosa-y-sa-
ludable-que-la-de-res
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Bufalina 7 dedicada a la educacién, investigacion y extension
del sector; 3) la creacién del Comité Técnico Nacional para el
subsector bufalino establecido por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) desde 2017, en coordinacién con los ac-
tores relevantes del gremio y que elabora Planes de Desarro-
llo para el subsector bufalino (MAG, 2019); y finalmente 4) la
alianza de la cadena de supermercados Auto Mercado con el
sector bufalino en la distribucién de sus productos®.

- La concentracion de tierra como resultado
de nuevos mecanismos

El enfoque analitico de este trabajo parte de argumentar que
el neo-extractivismo como fenémeno y modelo de desarrollo
se asemeja al extractivismo colonial que experimentd América
Latina a escala masiva hace més de 500 afios. En este contex-
to, tanto la concentracién como la ‘extranjerizacién’ de tierra
son caracteristicas fundamentales de la narrativa de acumula-
cién histdrica en el subcontinente. Si bien ambos elementos
representan la perpetuacién del poder colonial, es importante
reconocer también que estas caracteristicas del extractivismo
se manifiestan en la actualidad como resultado de la combi-
nacién de viejos y nuevos (f)actores y procesos alrededor del
neoextractivismo.

En el caso de la concentracién de la tierra en Costa Rica, esta
caracteristica se inscribe en el ambiente econémico, politico e
institucional del neoliberalismo que se ha venido fortaleciendo
en el pais desde la década de 1980s, descrito en el punto ante-
rior. Como resultado, existe una distribucion bastante desigual
en la tenencia de la tierra en el pafs. Los datos agregados del
dltimo Censo Agropecuario evidencian que el 52.1% de las fin-
cas del pafs tienen una extensién menor a 5 has y representan
el 3.6% del total de la tierra productiva en el pais; mientras el
2.3% de las fincas corresponden a unidades productivas con
un drea superior a las 200 has, sumando mds de 1.1 millén
de hectdreas, que representan el 47% de la tierra productiva
censada en Costa Rica (INEC, 2015).

Asimismo, el registro de Grandes Transacciones de Tierra
(GTT) en el Observatorio Land Matrix muestra una tendencia
hacia la concentracién de recursos en el pais. A octubre de

7 Ver https//www.utn.ac.cr/content/utn-sede-atenas-realizo-dia-campo-bufale-
ro-0

8 Ver https:;//www.nacion.com/economia/agro/productos-de-bufalo-ganan-consu-
mo-poco-a-poco/3BDP233I0VFZBAUXQQ7Z2CP]SY/story/

2023, dicho observatorio documenta 9 GTT en Costa Rica °.
Las dreas de las transacciones documentadas van desde 240
hasta 17,000 hectareas. El 50% de estas transacciones supera
las 1,060 hectéreas y el total suman casi 32,500 hectareas de
superficie. Nuestro estudio de caso es parte de esta dindmica
de concentracién de la tierra. La Hacienda EL POTRERO S.A.
cuenta con un drea total registrada de 137 has; lo que le ubica
en el segmento superior del 5% de los propietarios de tierra en
Costa Rica (4,529 duefios), que ocupan el 60% de la superficie
agropecuaria del pafs.

- La ‘extranjerizacion’ de la tierra y los
procesos de fragmentacion territorial
asociados

Refiriéndonos al aspecto de la extranjerizacion, este se mani-
fiesta de dos formas en nuestro andlisis. Por un lado, el registro
de casos en Land Matrix para Costa Rica muestra que la ma-
yoria de las GTT en la plataforma — 7 de las 9 — son de capi-
tal transnacional y 2 son financiadas con capital doméstico.
Asimismo, nuestro estudio de caso ilustra cémo el neo-extrac-
tivismo en Costa Rica no estd limitado al involucramiento de
gobiernos extranjeros y corporaciones, sino incluye también
actores individuales, como el inversor individual propietario de
EL POTRERO S.A. Por otro lado, la extranjerizacién también se
manifiesta en los procesos de cambio agrario y de la dindmica
de relaciones (sociales) que experimentaron las poblaciones lo-
cales con respecto a la nueva actividad productiva en el RVSLC.
Segln el mas reciente Plan de Desarrollo para el subsector bu-
falino, el bifalo de agua fue introducido en el pais en 1974,
como resultado de una estrategia de diversificacién productiva
en el Atldntico costarricense de la Junta de Administracién Por-
tuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica de
Costa Rica (JAPDEVA) (MAG, 2019). A nivel de nuestro estudio
de caso en particular, la introduccién de btifalos de agua al re-
fugio fue hecha durante la década del 2000s. Esto representé
un cambio radical con respecto al uso (recreativo y de pesca
para consumo) que las poblaciones locales daban a la laguna
Las Camelias hasta inicios de la década, y previo a las obras de
drenaje alrededor del humedal.

9 Eneste punto queremos hacer hincapié en que los datos arrojados por plataformas
como Land Matrix deben ser leidos e interpretados con cautela, evitando generalizar
a partir de los mismos, tal como han advertido otros autores previamente (Eckert et
al, 2016; Messerli et al., 2014; Oya, 2013; Zoomers et al.,, 2015). Si bien reconocemos que
el modelo neoextractivista es demasiado complejo para ser capturado por figuras y
datos agregados, consideramos relevante para este informe presentar estos y otros
datos recuperados de Land Matrix para Costa Rica, dado su énfasis en documentar las
caracteristicas principales de las GTT desde el aho 2000.
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Si bien la ocupacién bufalina en el refugio concluyé a mediados
de 2021, la actividad dejé como resultado la apertura de un en-
clave extractivo y la consecuente fragmentacién del territorio.
Uno de los comunitarios entrevistado refiriéndose a la laguna
explica que:

“lo que hay ahora ahi es unos zacatales”.
Asimismo, el establecimiento de la actividad
bufalina en la reserva sirvié como prece-
dente para que nuevos procesos de invasion
a menor escala ocurran en el RVSLC. Uno de
los entrevistado explica: “Ahora ya quedo
metiéndose gente ahi, que viene y ocupa
para su patio, no tanto como el ganadero
que tenia las 64 ha, pero hay gente que vie-
ney siembra sus frijoles ahi[en el refugio]”.
Otro comunitario agrega que también hay:
“algtin colindante que se mete un poquito y
usa la tierra y la trabaja” - Comunicacion
personal con comunitarios hombres adul-
tosen 2023.

- El rol de Estado costarricense en el
fendmeno extractivista

Tanto en la literatura cientifica como en la politica publica so-
bre la gestion de bienes naturales, cada vez se da mas énfasis
a la relacion del Estado, sus “actores” y aliados con los pro-
cesos extractivistas y de concentracién de la tierra. Particular
atencion estd dirigida a estudiar el rol que juegan en mediar,
gobernar e incluso promover aspectos clave de las GTT, y por
lo tanto en el modelo de desarrollo neo-extractivista. En este
trabajo, partimos del planteamiento que el Estado costarricen-
se, representado por sus instancias gubernamentales, no es un
sujeto pasivo coaccionado en los procesos neo-extractivistas;
mds bien, desempefia un rol activo, pero contingente a las re-
laciones de poder de los actores con quienes interactta. En
lo que refiere a nuestro estudio de caso, nos enfocaremos en
analizar principalmente el rol de SINAC-MINAE en la dindmica
de deterioro y ocupacién del RVSLC, dada su responsabilidad
directa en la gestién y conservacién del refugio.

Carmen Corea Sanchez COSTA RICA

Tal como explica Fox (1993) en Borras et al (2012), el Estado
comtnmente desempefia un rol dual y contradictorio: facilita
la acumulacién de capital, mientras al mismo tiempo intenta
mantener un nivel minimo de legitimidad politica. Esta |6gica
de operaciones se evidencia en nuestro estudio de caso. Por un
lado, al dejar de ejercer de forma permanente sus funciones in
situ de proteccion y conservacion del RVSL durante la década
del 2000, el SINAC propicié el deterioro significativo del estado
del ecosistema de humedal y la casi desaparicién de la laguna.
A su vez, este cambio biofisico en el sistema del humedal, su-
mado a la falta de amojonamiento y la continua ausencia de
vigilancia de parte del SINAC-MINAE facilité la acumulacion de
tierra por la via de la ocupacién ilegal '° de parte del propietario
de EL POTRERO S.A.

Por otro lado, SINAC-MINAE ha mantenido su legitimidad poli-
tico-institucional sobre el control del refugio a lo largo de los
afos a través de distintos mecanismos institucionales y estra-

l((

tegias. Primero, via el “proyecto de investigacion” justificé y
posteriormente canceld la presencia del pastoreo bufalino en
(parte del) refugio. A continuacién, via la implementacién de
un discurso técnico y de seguridad laboral, acompafiado del
respaldo de las autoridades policiales, ha restringido el acceso

de los comunitarios al refugio.

También es importante considerar el rol de otras instancias
estatales que buscan mantener la legitimidad politica del Esta-
do en el territorio. Uno de ellos es el Tribunal Ambiental Admi-
nistrativo (TAA) que es un érgano del MINAE con desconcen-
tracién maxima y cuya funcién desde su creacién en 1997 es
“atender las denuncias en materia ambiental por violaciones a
la legislacién que tutela el ambiente y los recursos naturales”
(Rojas & Garcia, 2008, p. 92). Desde hace mds de 10 afios, el
TAA ha emitido resoluciones que dictaminan al SINAC eliminar
cualquier tipo de invasién en el RVSLC. Sin embargo, el recurso
administrativo que finalizé la ocupacién bufalina fue la deci-
sion que tomo SINAC de “no renovacion” del proyecto de in-
vestigacién que le otorgd al al propietario de EL POTRERO S.A
por 5 afos. Ante esta situacion, podemos presumir que el al-
cance efectivo del TAA en el caso de estudio ha estado limitado
al nivel discursivo. Proveer evidencia empirica sobre cémo se
desenvuelve el intercambio institucional (si es que ocurre) en-

10 Tal como explicamos en la seccion 3.3, el propietario de EL POTRERO S.A. contaba
con autorizacién de parte del SINAC para la ocupacion (de parte) del refugio desde
mediados de 2016 por un periodo de 5 afos. Sin embargo, los comunitarios denuncian
suinvasion en el refugio desde 2004, y el registro mas antiguo de denuncia ambiental
por ocupacién bufalina que encontramos data de 2013. Eso significa, que “al menos”
por un periodo de 3 afios, el RVSLC fue invadido por la actividad bufalina.

TTERRA

LA

EL QUE MIDE



LAND MATRIX LAC @

EL ACAPARAMIENTO SE RENUEVA.
DE ENERGIAS VERDES Y OTROS EXTRACTIVISMOS

tre SINAE y TAA como érganos del MINAE va mds alla de los al-
cances de este trabajo. Sin duda, es primordial abordar el tema
de las interacciones institucionales a nivel de la administracién
ambiental gubernamental en Costa Rica, de cara a evaluar y
mejorar el funcionamiento institucional.

Un segundo actor relevante legitimando la politica estatal a
nivel local es la municipalidad de Upala. A pesar de no figurar
en los primeros afos del conflicto, las camparias medidticas y
presiones de los comunitarios organizados provocaron que la
municipalidad implementara acciones concretas asociadas a la
gestion del refugio como bien estatal .

- Mas alla de la propiedad: ‘otros’ mecanismos
para acceder a los bienes naturales

Una de las caracteristicas particulares del neo-extractivismo es
que existen diferentes mecanismos y procesos que son movili-
zados para garantizar el acceso, uso y control de la tierra y los
recursos contenidos en ella. Nuestra revisién de la plataforma
Land Matrix muestra que para los 9 casos de GTT registrados
en Costa Rica existen dos mecanismos a través de los cuales se
formalizan estas GTT. El mds comin entre los casos registrados
es la compra directa (6 de los 9 casos documentados). Para los
otros dos casos registrados, que corresponden con la actividad
minera, la adquisicién de tierra se formalizé mediante permi-
sos de exploracién y concesién minera. Para el caso restante
no se identificé el mecanismo de adquisicién empleado en la
transaccion.

En lo que refiere al RVSLC, la tenencia de la propiedad estd
asignada a SINAC-MINAE a través de un decreto presidencial
desde 1994. Sin embargo, bajo la implementacidn del régimen
neo-extractivista, el acceso y control al refugio ha sido diverso
en términos de quiénes lo controlan y en qué condiciones.

SINAC-MINAE en calidad de ente regulador y ‘autoridad’ desig-
nada por el Estado costarricense en el territorio, (re)produce
reglas e instrumentos para determinar quién accede al refugio,
bajo qué condiciones de uso y durante cudnto tiempo. Por un
lado, estas reglas de acceso, uso y control tendieron a favore-
cer al propietario bufalino. Su invasién inicial del refugio ocu-
rrié a través de un proceso de apropiacién ‘primitiva’ que fue
facilitada por la ausencia del ente administrador del refugio, y

11 Eldetalle de las acciones implementadas por la municipalidad sera descrito en la
seccion 5

reforzada por las inversiones de infraestructura (cercas eléctri-
cas) que hizo para restringir el acceso de otros al mismo tiem-
po que protegia su ganado. Posteriormente su ocupacion fue
respaldada y eventualmente legitimada por el ente regulador
a través de un “proyecto de investigacién” por un periodo de
5 afos. Por otro lado, las acciones comunitarias para acceder
al refugio y cambiar su paisaje fueron inicialmente ignoradas
y mds recientemente prohibidas por SINAC-MINAE bajo argu-
mentos técnico-ambientales. Tal como ilustramos en nuestro
andlisis sobre Nicaragua (capitulo 6 en este dossier), el acceso,
uso y control del refugio ha estado basado en una legitimidad
y autoridad (local) contingente, que ademds supone estar re-
forzada sobre relaciones clientelistas entre SINAC-MINAE vy el
propietario de EL POTRERO S.A.

- La dimension de los impactos y
conflictos territoriales producidos por el
neoextractivismo

Por la escala que representan y el cambio dréstico que produ-
cen a nivel del territorio, los enclaves extractivistas usualmente
vienen acompariados de impactos sociales y ambientales a las
poblaciones locales. El impacto més visible en la trayectoria de
cambios del RVSLC es la desaparicion la laguna y las presiones
que esto significa para la biodiversidad del ecosistema local.
Desde la perspectiva de los comunitarios, este impacto es re-
sultado de la acciéon combinada de las obras civiles alrededor
del refugio, la negligencia de SINAC-MINAE en su funcién de ad-
ministrador del RVSLC y la ocupacién (de parte) del refugio por
la hacienda bufalina por varios afios. Sin embargo, el impacto
ambiental va més alld del sistema del humedal. Las obras civiles
de desviacién y dragado de rios alteraron el sistema de flujo y
descarga del sistema lacustre cercano. Como consecuencia de
esto, varias comunidades vecinas al RVSLC sufren inundacio-
nes durante la época de invierno. Una vecina del drea explica:

“Cuando se inunda se pierde el paso, los
chiquitos no pueden pasar para la escue-
la. Al menos aqui en la Colonia Evangélica
cuando se llena, no van los chiquitos a la
escuela porque no hay donde pasar, por-
que el tinico lugar por donde pueden pasar
con un puente donde esta lleno. También
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hay personas que han perdido cosas mate-
riales y uno que otro los cultivos.” - Comu-
nicacion personal con comunitaria mujer
adulta en 2023.

Estos impactos en el refugio y las poblaciones locales cataliza-
dores de conflictos. Los conflictos se manifiestan de distintas
formas y bajo distintos contextos. Gudynas define el conflic-
to (ambiental) como “la dindmica de oposiciones que resultan
de diferentes valoraciones, percepciones o significados sobre ac-
ciones o circunstancias vinculadas con la sociedad y el ambiente,
que discurre en u proceso que se expresa en acciones colectivas”
(Gudynas, 2014, p. 87). Desde esta perspectiva, encontramos
que como resultado del proceso de cambio en la légica de uso
del RVSLC — de un &rea para la conservacién a un drea para el
pastoreo bufalino — se producen conflictos socio-ambientales
entre las comunidades con el propietario de EL POTRERO S.A.
y con SINAC-MINAE. Estos conflictos se materializan en diver-
sas formas: las denuncias ambientales (y mediaticas) que han
interpuesto miembros del movimiento “Rescatemos las Came-
lias” con el acompanamiento de Dits¢ y Coordinadora Norte
y Libertad contra el propietario de EL POTRERO S.A.; y las res-
tricciones impuestas por SINAC-MINAE a los comunitarios para
acceder al refugio sin su autorizacién.

Carmen Corea Sanchez COSTA RICA

V. Estado actual de las
relaciones entre actores &
Perspectivas a futuro

Gracias a la presion institucional y medidtica comunitaria ejer-
cida a los representantes de SINAC-MINAE se ha establecido
desde 2021 un espacio de rendicidn de cuentas y seguimiento
de las acciones relacionadas a la restauracién del RVSLC. Este
espacio institucional es facilitado por la municipalidad de Upa-
la, en el contexto de la Declaratoria de Interés Cantonal para la
recuperacion del refugio.

Ala fecha, la interaccién de actores gubernamentales y comu-
nitarios se encuentra en una etapa de creacion e instituciona-
lizacién del espacio de didlogo: Uno de los representantes de
SINAC-MINAE explica:

“[A]hora nos invita anualmente la muni-
cipalidad a que demos una rendicion de
cuentas de lo que se esta haciendo en Ca-
melias (...) Se hizo una comisién de parte de
la municipalidad donde nosotros le damos
seguimiento, nos piden rendicion de cuen-
tas periédicamente, [y] la municipalidad
de Upala dio fondos para cubrir parte de
los estudios que se requieren para la ela-
boracion del plan de Manejo” - Comunica-
cion personal con representante SINAC-MI-
NAE en 2023.

La ruta de acciones a seguir estd definida por SINAC-MINAE:

“[los siguientes pasos son] continuar con el
monitoreo [biolégico en el refugio], esperar
que salga la licitacion de la municipalidad
de Upala para continuar con los proximos
estudios; continuar con la rendicion de
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cuentas a la municipalidad, al grupo Res-
catemos Las Camelias. Ojala tener ese plan
de manejo lo mas pronto, para buscar fi-
nanciamiento, para iniciar restauracion y
posteriormente otorgar un permiso de uso
a la misma comunidad.” - Comunicacion
personal con representante SINAC-MINAE
en 2023. Segun la planificacion institucio-
nal, SINAC-MINAE estima tener el Plan de
Manejo para el Refugio aprobado y publica-
do al finalizar 2025.

Esta comunicacidn sugiere que la tendencia a corto plazo para
el RVSLC es que las acciones estardn enfocadas a la construc-
cién de politicas de restauracion desde el ente administrador
SINAC-MINAE. En este escenario a futuro, la participacién de
los comunitarios estd restringida a los espacios municipales en
los que SINAC-MINAE reporta avances en su gestion. La deci-
sién actual de SINAC-MINAE con respecto al RVSLC es esperar
los resultados de los estudios técnico ambientales, para pos-
teriormente determinar acciones concretas de restauracion.
El equipo de SINAC-MINAE considera que una vez que las ac-
ciones de intervencién estén delineadas pudieran invitar a los
comunitarios a colaborar bajo un esquema de voluntariedad,
bajo la condicién de estar afiliados a la seguridad social. En
este panorama, el mayor reto que enfrenta el proceso de recu-
peracién del refugio son los procesos burocraticos asociados
a su gestion.

V1. Reflexiones finales

En este trabajo nos hemos propuesto ilustrar hasta qué punto
y de qué forma se habilita y se implementa el modelo neo-ex-
tractivista en Costa Rica, utilizando como caso de estudio la
trayectoria de cambios sociales, institucionales y materiales
asociados al RVSLC. Partiendo de un andlisis de la localizacién
y relevancia del estudio de caso en el sistema de areas protegi-
das de Costa Rica, identificamos una serie de caracteristicas y
(flactores interdependientes que ilustran cémo se materializa
el neo-extractivismo en nuestro caso de estudio.

La investigacidn ilustra cémo el ambiente politico institucional
crea condiciones legales, de mercado, organizativas, producti-
vas y tributarias que favorecen el establecimiento y desarrollo
de empresas neo-extractivistas, como la empresa bufalina que
invadié el refugio. Otra caracteristica clave de las actividades
extractivas es la dimensién de concentracién de la tierra y des-
igualdad que le acompana, y que se demuestra con el drea ex-
tensa de la hacienda EL POTRERO S.A. y su ocupacién (de par-
te) del refugio. Asimismo, en el caso de estudio se documenta
el fenémeno de la extranjerizacién a dos niveles. Primero, en
cuanto a la tenencia de la tierra y segundo, en los procesos de
cambio agrario y de la dindmica de relaciones (sociales) que
experimentaron las poblaciones locales con respecto a la ac-
tividad bufalina en el RVSLC. Igualmente, evidenciamos cémo
el Estado costarricense — representado principalmente por SI-
NAC-MINAE — desempena un rol dual y contradictorio: facilita
la acumulacién de capital del empresario bufalino, mientras al
mismo tiempo intenta mantener un nivel minimo de legitimi-
dad politica al aprobar un “proyecto de investigacion” y res-
tringir el acceso de los pobladores al refugio. Otro elemento
clave en la materializacién del neo-extractivismo en nuestro
caso de estudio es laimplementacién casi-simultdnea de varios
mecanismos y estrategias que hacen los actores involucrados
para legitimar su acceso, uso y control del RVSLC. También ilus-
tramos la dindmica de impactos y conflictos socio-ambientales
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relacionados con el proceso de cambios e invasién en el refu-
gio. Este estudio provee también una revisién sobre la situa-
cién actual y panorama de las (inter)acciones relacionadas a la
restauracion del RVSLC.

Finalmente, resulta pertinente reflexionar sobre el origen y la
trayectoria particular en la gestion del drea de estudio. Hace
casi 20 anos, el caso de estudio fue declarado Refugio de Vida
Silvestre, desde una iniciativa comunitaria, con el propésito de
amparar su conservacion desde la proteccién estatal. Sin em-
bargo, la institucién encargada de su gestidn no solo ha fallado
la proteccién del sitio, sino que ha legitimado el proceso de
invasion en el refugio. Si bien la accién comunitaria organi-
zada ha logrado interrumpir la actividad bufalina en el refugio
a través de su incidencia; la construccién de politicas para la
restauracion del RVSLC requerird al menos dos afios mds, mien-
tras SINAC-MINAE enfrenta a nivel local (pero también nacio-
nal) retos burocréaticos y presupuestarios. En este panorama es
necesario cuestionar el rol estatal en la construccion del imagi-
nario de pais verde que tiene Costa Rica.

Carmen Corea Sanchez
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Resumen

Las grandes transacciones de tierras, cominmente designadas con el término
“acaparamiento de tierras”, constituyen esencialmente un “acaparamiento de
control” que implica el poder para controlar la tierra y otros recursos naturales
asociados a ella. Particularmente critico en zonas aridas y semidridas es el acce-
so y control del agua, y muchas transacciones de tierras podrian ser motivadas
por el deseo de adquirir recursos de agua dulce. La apropiacién de los recursos
hidricos de una regién instrumentada a través de las grandes transacciones de
tierras implica un proceso de “acaparamiento de agua”. En regiones semidridas,
como el Chaco saltefio, el impacto directo o indirecto del acaparamiento de
agua podria ser importante debido al sostenido avance de las inversiones en
tierras vinculadas a la agricultura. En este trabajo se empleé el concepto de hue-
lla hidrica, con sus componentes verde, azul y gris, como herramienta analitica
que permitié estimar la apropiacion de agua asociada a las actividades agricolas
de las inversiones en tierras en la region. Los resultados sugieren que el acapa-
ramiento de tierras para la actividad agricola en el Chaco saltefio implica una
apropiacion diferencial del agua. Los mayores valores de apropiacién estuvieron
asociados al agua verde (631 hm3/afio, 93%), la presion sobre el agua azul fue
de 22 hm3/afio (3%), finalmente 24 hm3/afio (4%) estuvieron asociados al agua
gris. Dadas las caracteristicas hidrolégicas de la region, los recursos de agua
azul representarian un mayor costo de oportunidad, sin embargo, la disponibili-
dad de recursos de agua verde y la posibilidad de implantar cultivos altamente
demandados a nivel mundial y obtener rendimientos aceptables sin necesidad
de invertir en infraestructura de riego podria ser una caracteristica como mini-
mo llamativa al momento de concretarse una inversién en tierras. Comprender
el fenémeno del acaparamiento de tierras a través del estudio de mecanismos
de acaparamiento de agua proporciona una forma alternativa de considerar los
acuerdos nacionales y transnacionales de tierras, y sus efectos en los paises
destinatarios.

PALABRAS CLAVE: acaparamiento de tierra, acaparamiento de agua, grandes
transacciones de tierras, huella hidrica, Chaco saltefio



Acaparamiento de Tierra y Agua Asociado a la Actividad Agricola
en la Regi6n del Chaco Saltefio

Introduccion

Las grandes transacciones de tierras (GTT), cominmente de-
signadas con el término de “acaparamiento de tierras” (land
grabbing), haciendo referencia a los efectos socio-ambientales
negativos que dichas inversiones pueden generar en los terri-
torios (GRAIN, 2008; GRAIN et al., 2014), constituyen esencial-
mente un “acaparamiento de control” (Borras Jr. et al., 2012)
que implica el poder para controlar la tierra y otros recursos
naturales asociados a ella. Particularmente critico en zonas
aridas y semidridas es el acceso y control del agua, y muchas
GTT podrian ser motivadas por el deseo de adquirir recursos
de agua dulce (Skinner y Cotula, 2011; Woodhouse y Ganho,
2011; Rulli et al., 2013). De hecho, la disponibilidad de recur-
sos hidricos condiciona la productividad de la tierra, y por lo
tanto constituye un fuerte impulsor de las inversiones en tierra
a nivel mundial (Bossio et al., 2012; Antonelli et al., 2015).

La apropiacion de los recursos hidricos de una regién instru-
mentada a través de las GTT implica un proceso de “acapara-
miento de agua”. Este concepto pone de manifiesto situacio-
nes en las que diferentes actores asumen el control del recurso
hidrico reasignando su distribucién para lograr beneficios
propios en detrimento de otros usos y usuarios (Mehta et al.,
2012; Breu et al., 2016; Dell’Angelo et al., 2017). En el dltimo
reporte analitico de la iniciativa Land Matrix (Lay et al., 2021)
se destacan las consecuencias potenciales de las inversiones
en tierras sobre el agua y se establece que los efectos negati-
vos pueden ser importantes incluso en regiones con abundan-
cia de recursos hidricos, debido a los cambios significativos en
el ciclo hidrolégico que conlleva la conversion de areas natura-
les en tierras agricolas.

El control ejercido sobre los recursos hidricos se manifiesta
principalmente en tierras destinadas a la actividad agricola de-
bido a que constituye la actividad de mayor consumo de agua
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a nivel mundial (WWAP, 2019). Se apunta a la agricultura a
gran escala establecida a través de las GTT como el sistema
de apropiacién de agua dulce mds impactante y que ocurre in-
cluso en paises con creciente escasez de agua (Mehta et al.,
2012; Rulli et al., 2013). El acaparamiento de agua y sus im-
pactos potenciales en los recursos hidricos (tanto superficiales
como subterrdneos) han permanecido en gran parte ignorados
o subestimados (Bues y Theesfeld, 2012; Dell’Angelo et al.,
2018).

En regiones semidridas, como el Chaco saltefio, el impacto
directo o indirecto del acaparamiento de agua podria ser im-
portante debido al sostenido avance de las GTT vinculadas a
la agricultura. En esta regidn la mayor parte de los productos
agricolas son cultivados a secano lo que ha llevado a consi-
derar al agua como un insumo de uso no restrictivo (Pengue,
2006), ignorando los volimenes de agua que permanecen
ocultos detrds de la produccién y posterior exportacién de
materias primas altamente demandadas por el mercado global.
Este trabajo tiene por principal objetivo visibilizar el proceso de
acaparamiento de agua que tiene lugar en las GTT de la regién
del Chaco saltefio. Para ello se empled el concepto de huella
hidrica (HH) como herramienta analitica que permitié estimar
la apropiacién de agua asociada a las actividades agricolas de
las inversiones en tierras en la regién.
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METODOLOGIA

Area de estudio

El drea de estudio se localiza al este de la provincia de Salta y
comprende dos zonas agroecondmicas homogéneas: a) Um-
bral al Chaco con produccién extensiva a secano y Chaco con
riego y b) Chaco semidrido con ganaderia y explotacién fores-
tal (Piccolo et al., 2008) (Figura 1). El clima en el drea de estu-
dio es semidrido, altamente estacional. La temperatura media
anual varfa entre 26 y 28°C durante los meses més célidos, y
entre 12 y 17°C durante los meses mds frios. La precipitacién
media anual varfa de 500 a 550 mm a alrededor de 800 a 900
mm (Bravo et al., 1999). La agricultura a secano y la produc-
cién ganadera son las principales actividades en el sector sur
del drea de estudio, mientras que la ganaderia y la silvicultu-
ra dominan en el sector norte (Vargas Gil, 1990; Bravo et al.,
1999; Morello et al., 2012).

Relevamiento de las grandes transacciones
de tierras

El conjunto de datos de GTT que se utilizé en este estudio fue
brindado por el Punto Focal América Latina (PFAL') de la inicia-
tiva Land Matrix? (LM) y corresponde a datos actualizados a
mayo de 2022. Las transacciones que se incluyen en la base de
datos de LM son compras, ventas, concesiones, arriendos o ad-
judicaciones realizadas a partir del afo 2000, existentes bajo
distintos niveles de negociacién (contratos firmados, intencién
de compra). Estas transacciones deben abarcar mas de 200
hectdreas, involucrar inversores nacionales o transnacionales,
e implicar un posible cambio de uso o cobertura del suelo.

De la totalidad de estas transacciones, se tuvieron en cuen-
ta aquellas reportadas como concluidas y cuya finalidad fue-
ra la produccién agricola. Las GTT relevadas se hicieron espa-

1 El Punto Focal América Latina esta integrado por la Fundacion para el Desarrollo
en Justicia y Paz (FUNDAPAZ) y el Instituto de Investigaciones en Energia No Conven-
cional (INENCO).

2 Ver: https://landmatrix.org/

cialmente explicitas en un sistema de informacidn geogréfica
(SIC). La informacidn catastral y otras capas teméticas se ob-
tuvieron de la Direccién General de Inmuebles de Salta y de la
base de datos espacial de infraestructura de Salta (IDESA). Las
capas de cobertura y uso del suelo para cultivos extensivos se
obtuvieron del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), del Laboratorio de Teledeteccién y SIG del Instituto Na-
cional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA-EEA Salta) y de IDE-
SA. El andlisis espacial se realizé utilizando el software gratuito
QCIS.2.14.0.

Huella hidrica como indicador de
acaparamiento de agua

La estimacion del acaparamiento de agua asociado a las acti-
vidades agricolas de las GTT en la regién del Chaco saltefio se
realiz6 empleando el indicador de HH. Para su estimacién se
utilizé la metodologia descripta en el Manual de Evaluacion de
la Huella Hidrica (Water Footprint Assessment Manual) (Hoekstra
etal.,, 2011) propuesta por la Red de Huella Hidrica (Water Foo-
tprint Network)>.

La HH es un indicador multidimensional que muestra los vold-
menes de consumo de agua por distintas fuentes (agua verde
y azul) y los voldmenes y tipos de contaminacidn (agua gris),
y cuyos componentes de HH total (azul, verde y gris) pueden
ser especificados geogréfica y temporalmente (Hoekstra et al.,
2011). La HH azul se refiere al consumo de los recursos de agua
azul (agua superficial y subterrdnea); la HH verde se refiere al
consumo de los recursos de agua verde (agua de lluvia en la
medida en que no se pierde por escorrentia) y se cuantifica me-
diante la estimacién del agua evapotranspirada por los cultivos
que no tiene como origen el agua de riego (agricultura a seca-
no), y finalmente la HH gris se define como el volumen tedrico
de agua que se requerirfa para diluir o asimilar una determinada
carga de contaminantes tomando como base concentraciones
en el entorno natural y estdndares de calidad de agua.

En este trabajo se estimé la HH de la actividad agricola con-
siderando la etapa de crecimiento de los cultivos (desde la
siembra hasta la cosecha), no se incorporaron en el célculo las
etapas posteriores (transformacion y transporte). La HH total
del proceso de produccién de un cultivo se calculé como la

3 Disponible en: https://waterfootprint.org/en/
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suma de los componentes verde (HH verde), azul (HH azul)
y gris (HH gris) en (m?[t). Las estimaciones se realizaron para
los cultivos identificados en las GTT durante las campanas de
cultivos extensivos 2000-2001 a 2016-2017, considerando la
actividad agricola a secano y con riego. Los valores obtenidos
permitieron establecer la huella hidrica total territorial (HHTT),
que hace referencia al uso total de agua de las actividades pro-
ductivas en un drea determinada.

RESULTADOS Y
DISCUSION

GTT y uso del suelo

23°s

El total de transacciones concluidas relevadas para el periodo
2000-2022 fue de 120, con una superficie total asociada de
1600898 ha, equivalente al 22% de la superficie total del Chaco
saltefio (7148508 ha). El 84% de la superficie asociada a las GTT
(1344754 ha) se localiza en el Chaco semidrido, mientras que
el 16% restante (256144 ha) en el Umbral al Chaco (Figura 1).

248

En relacion al estado de implementacién de las GTT, el 85% de
las transacciones (102 GTT) se encuentra en operacion (pro-
duccién) con una superficie total involucrada de 1466121 ha. g
Se detect6 cambio de uso de suelo en el 32% (513057 ha) del
area involucrada en las GTT. La actividad agricola estd presen-
te en el 45% del total de transacciones y representa el 39%

(200963 ha) de la superficie con cambio de uso del suelo. Los

principales cultivos identificados en dicha superficie fueron T | Y [ Grandes transacciones de tierras | &4
. . . . . . ""'--H__‘g- _‘“\!f’“"’f | Chaco semiarido
soja, maiz, poroto y algodén. El rea cultivada con soja corres- g 3% 6 ks bl &l Phaca
2 . S
ponde al 37,6% (75568 ha), el drea con maiz al 28% (56189 . : . .
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ha), el drea con poroto al 16,1% (32427 ha) y el drea con algo-
dén al 5,9% (11802 ha). También se identificaron superficies
sembradas con cafia de aztcar 0,3% (572 ha) y con cultivos

Figura 1. Zonas agroeconémicas
homogéneas de la regién del Cha-
co salterio y localizacién de GTT
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Cultivo ‘ RAC verde = RAC azul ‘ UA gris Y HHV ‘ HHA ‘ HHG ‘ HHT
3 3
m Iha t/ha m lt Tabla 1. Requerimiento hidrico
2718,7 3602,9 130,2 3 920,6 1220 44,1 2184,6 de agua verde y azul (RAC
7689,3 60319 78,2 86,9 88,5 69,4 09 1589  Vverdeazul)usodeaguagris
(UA gris), rendimiento (Y)y
3149,9 0 50,2 0,7 4680,8 0 74,6 4755,4 huella hidrica verde (HHV), azul
1875,4 0 112 1,7 | 1136,6 0 67,9  1204,5 (HHA), gris (HHG) y total (HHT)
4647,1 0 73,4 45 10349 0 163 10513  Ppromediodelosprincipales
cultivos identificados en las
1526,8 0 100,2 1,1 1369,4 0 89,9 1459,3 .
grandes transacciones de
4158,4 0 154,9 2,2 18832 0 70,1 19533 tierras en la region del Chaco
2753,9 0 53,5 3,6 765 0 14,9 779,8 saltefio. Periodo 2000-2017
2617 0 71,6 1,3 2076,1 0 56,8 2132,9
Algodon ;72 de aziicar

extensivos de invierno, tales como trigo y cartamo que repre-
sentan el 5,4% (10863 ha) y 2,8% (5588 ha) de la superficie,
respectivamente. Finalmente, se detectaron adreas de menor
extension con cultivos de mani, sésamo, chia y girasol que
comprenden una superficie inferior al 4% de la superficie total.

Huella hidrica y acaparamiento de agua

Los requerimientos promedio de agua verde y azul por cultivo
(RAC verde, RAC azul, m*ha), el uso promedio de agua gris (UA
gris, m*/ha) y la HH promedio por tonelada de cultivo se obser-

Figura 2. Contribucién de los
diferentes cultivos a la huella
hidrica total territorial (HHTT)
de la produccién agricola en
las grandes transacciones de
tierras en la region del Chaco
saltefio. Camparias agricolas
2000-2001a 2016-2017

van en la Tabla 1. En general aquellos cultivos con un alto ren-
dimiento tienen una menor HH que los de menor rendimiento.

La HHTT promedio de la produccién agricola para el periodo
comprendido entre las campafias 2000-2001 a 2016-2017 se
estimé en 676 hm3[afio (1 hm? = 1000000 m3). El cultivo de
soja ocupa la mayor parte de este volumen total con un con-
sumo promedio de 312 hm?[afio (96% verde, 4% gris). Otros
cultivos con una gran HH total son el maiz (154 hm?3[afo) y el
trigo (67 hm?®[afio). La contribucién de los principales cultivos
ala HHTT de las GTT relacionada con la produccién de cultivos
se presenta en la Figura 2.
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En relacién al origen del recurso hidrico que abastece a los cul-
tivos identificados puede observarse en la Figura 3 el aporte
del componente verde (A), azul (B) y gris (C) a la HHTT del
drea con cultivos. Es posible identificar que el mayor aporte
lo realiza el componente verde, el cual representa el consumo
del agua proveniente de precipitacién que se acumula en los
poros del suelo y es aprovechada por las plantas. En términos
numéricos el aporte de los componentes verde, azul y gris fue
del 93% (631 hm?[afio), 3% (22 hm?[afio), y 4% (24 hm?[afio),
respectivamente.

I 0494 - 1,266
B 267 - 3747

Figura 3. Aporte de los componentes verde, azul y gris a la huella
hidrica total territorial (HHTT) asociada a la actividad agricola exis-
tente en las grandes transacciones de tierras en la regién del Chaco
salterio. Huella hidrica territorial verde (HHTV) (A). Huella hidrica
territorial azul (HHTA) (B). Huella hidrica territorial gris (HHTG) (C)

La HH territorial verde (HHTV) promedio relacionada con la
produccién de cultivos fue de 631 hm?[afo, de los cuales los
cultivos a secano utilizan 610 hm?®/afio y los cultivos de rega-
dio utilizan 21 hm?/afio. Para la mayoria de los cultivos, la con-
tribucidn de la HHTV a la HHTT (verde, azul y gris) supera el
80%. La HH territorial azul (HHTA) promedio relacionada con
la produccién de cultivos fue de 22 hm?/afo. El cultivo de algo-
dén (18 hm?[afio) y el cultivo de cafia de azticar (4 hm?3[afo)
representan la totalidad de la HHTA de la actividad agricola de
las GTT. La HH territorial gris (HHTG) relacionada con el uso de
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herbicidas (glifosato) en los cultivos fue de 24 hm?3/afio. La soja
(13 hm?[afio) representa el 55% de la HHTG de la produccién
de cultivos agricolas en las GTT. Se determiné que para todos
los cultivos el mayor aporte al valor final de HH lo realiza el
componente verde.

Estos valores indican que la presidn ejercida sobre los recursos
de agua verde para el desarrollo de las actividades agricolas es
superior respecto al de los otros recursos. El acaparamiento de
agua verde resulta relevante en la regién considerando que las
precipitaciones son estacionales y estivales, con lo cual duran-
te los meses restantes la disponibilidad hidrica debido a éstas
es casi nula. Si bien los voltimenes de acaparamiento de agua
azul son menores en relacién a los de agua verde, éstos impli-
carfan un mayor costo de oportunidad ya que, considerando
las condiciones climéticas de la regién, la tnica fuente perma-
nentemente disponible de aprovisionamiento de agua esta re-
presentada por las reservas de agua subterrdnea que, aunque
muchas veces de baja calidad, constituyen la Unica alternativa
de consumo existente durante la época de estiaje.

A pesar de los diferentes costos de oportunidad que presentan
los recursos de agua verde y azul (se asume un mayor costo
de oportunidad de esta dltima), la HH verde resulta de interés
para mostrar como la agricultura a secano en el Chaco saltefio
representa un factor de movilizacién del agua (Chahed et al.,
2011). Los resultados aqui presentados respecto a la HHTT de
la actividad agricola resultan de interés para la region, donde
el conocimiento del consumo real de agua en torno a esta ac-
tividad productiva atin es incipiente e ignorado y se encuentra
surcado por la dificultad existente en el acceso a datos con-
fiables sobre los diferentes niveles de produccién, pardmetros
climéticos y de cultivos (Hoekstra et al., 2019).

CONCLUSIONES

En la regidén del Chaco saltefio se identificaron 120 grandes
transacciones de tierras, con una superficie total asociada de
1600898 ha para el periodo 2000-2022. Esta extension corres-
ponde al 22% de la superficie total del drea de estudio y es
equivalente a 9 veces la extensién del departamento Capital
de la provincia de Salta (1722 km2). El 85% de las transaccio-
nes se encuentra en operacion (produccién) con una superficie
total involucrada de 1466121 ha. Se detecté cambio de uso
de suelo en el 32% (513057 ha) del area involucrada en las
CTT. La actividad agricola esta presente en el 45% del total de
transacciones y representa el 39% (200963 ha) de la superficie
con cambio de uso del suelo.

En la regidn, las GTT se encuentran orientadas principalmente
a la produccién agricola lo cual determina importantes requeri-
mientos hidricos de agua verde y azul para el sustento de esta
actividad. Los mecanismos de acaparamiento de agua no se
manifiestan a través de situaciones explicitas de saqueo de los
recursos hidricos, sino que se instrumentan a través de la ad-
quisicién de derechos sobre el uso de la tierra, y se potencian
con la legitimacidn de los aparentes beneficios que trae apare-
jada la exportacién de materias primas. En este sentido, la HH
fue un indicador de gran utilidad para identificar los importan-
tes requerimientos hidricos del modelo agricola en la region
del Chaco saltefio y para hacer visible la vinculacién existente
entre las GTT y los recursos de agua dulce asociados.

Los mayores valores de apropiacion estuvieron asociados a los
recursos de agua verde. Dadas las caracteristicas hidrolégicas
del Chaco salterio, los recursos de agua azul representarfan un
mayor costo de oportunidad, sin embargo, la disponibilidad de
recursos de agua verde y la posibilidad de implantar cultivos al-
tamente demandados a nivel mundial (como la soja, el poroto
y el maiz) y obtener rendimientos aceptables sin necesidad de
invertir en infraestructura de riego podria ser una caracteristica
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como minimo llamativa al momento de concretarse una GTT. El
acaparamiento de los recursos de agua verde instrumentado a
través del avance de las GTT podria llegar a transformarse en
una amenaza contra la seguridad alimentaria de las comunida-
des locales.

Finalmente, comprender el fenémeno del acaparamiento de
tierras a través del estudio de mecanismos de acaparamiento
de agua proporciona una forma alternativa de considerar los
acuerdos nacionales y transnacionales de tierras, y sus efectos
en los paises destinatarios (Dell’Angelo et al., 2017). En este
sentido, el uso de conceptos como la HH en el estudio sobre
inversiones en tierras indica que la dindmica de la globalizacién
puede involucrar y afectar los recursos hidricos de los paises
destinatarios de inversiones en tierras, a menudo de mane-
ra oculta, pero no menos relevante (Rulli et al., 2013; Rulli y
D’Odorico, 2014). Asimismo, la adquisicién de derechos sobre
el uso de la tierra legitima la apropiacién de los recursos hidri-
cos lo cual podria agravar las situaciones de desigualdad en el
acceso al agua ya que la misma se incorpora en un proceso de
valorizacién a escala mundial debido a su exportacién como
agua virtual (Breu et al., 2016).
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Resumen

La transicién energética es un imperativo que surge en un contexto de crisis
climatica y ambiental. El Estado brasilefio se comprometié en la 212 Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 2015 (COP 21), a alcanzar
una participacién estimada del 45% de energias renovables en la composicién
de la matriz energética en 2030, incluyendo: ampliar el uso de energias renova-
bles fuentes, ademds de la energia hidrica. La inversion en proyectos de energia
edlica ha sido el foco del gobierno y de las grandes corporaciones, estas dlti-
mas con el objetivo de acumular capital en tiempos de crisis. Sin embargo, este
proceso resulta en diferentes impactos y conflictos territoriales, especialmente
aquellos relacionados con la cuestién agraria. La desterritorializacion, es decir,
la pérdida de territorio, es la dltima y mds grave repercusién del proceso de terri-
torializacion de las empresas de generacién de energia edlica. El objetivo de este
capitulo es discutir las formas en que se produce la desterritorializacién de los
sujetos como resultado de la territorializacién de las empresas de proyectos eé-
licos en el Nordeste brasilefio, regién que concentra el mayor niimero de proyec-
tos edlicos otorgados por la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL). Para
lograr este objetivo, se utilizaron procedimientos metodoldgicos cuantitativos y
cualitativos, destacandose el trabajo de campo en los estados de Rio Grande do
Norte y Ceard. Al realizar la investigacion se pudo comprobar que la desterrito-
rializacién se da de diferentes maneras y no sélo en el momento inmediato de la
territorializacién de los parques eélicos.



Desterritorializacién y proyectos de energia eélica
en el Nordeste brasilefio

Introduccion

En medio de la necesidad de una transicién energética y miti-
gacion de los efectos del cambio climético, la energfa eléctrica
obtenida a partir de la cinética del viento se convierte en una
alternativa interesante, siendo utilizada por el Estado brasilefio
como la principal solucién a la crisis climatica, aunque el sec-
tor energético no corresponda a la actividad que més gases de
efecto invernadero emite en Brasil'. En la “Contribuicdo Nacio-
nalmente Determinada” (acrénimo en inglés: intended Natio-
nally Determined Contribution — iNDC), documento en el que
el gobierno brasilefio registré los principales compromisos y
contribuciones de Brasil al acuerdo climético de Paris (20152),
los puntos estipulados en relacién a la energia fueron: lograr
una participacion estimada del 45% de energia renovable en la
composicién de la matriz energética en 2030, incluyendo: am-
pliar el uso de fuentes renovables, ademds de la hidroeléctrica,
en la matriz energética total para un del 28% al 33% para 2030
y ampliar el uso doméstico de fuentes de energia no fésiles,
aumentando la proporcién de energia renovable (ademaés de la
hidroeléctrica) en el suministro de energia eléctrica a al menos
el 23% para 2030, incluso aumentando la proporcién de ener-
gia edlica, biomasa y fotovoltaica (Brasil, 2015). En 2021, en la
262 Conferencia de las Partes (COP26), en el Pacto Climatico
de Clasgow, las Partes acordaron revisar y reforzar los objeti-
vos para 2030.

Al mismo tiempo, la demanda de soluciones a la crisis de so-
breacumulacién impone la creacién de nuevos mercados y la
incorporacién de territorios a la |6gica del modo de produccién
capitalista, con el objetivo de diversificar la cartera de inversio-
nes de los agentes capitalistas, ya sean actores tradicionales

1 Segun datos del Sistema de Estimacion de Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero, del Observatorio del Clima, en 2021 la mayor cantidad de emisiones de GEI
se debieron a la agricultura (24,8%) y a los cambios de uso de la tierra y los bosques
(49,0%) (SEEG, 2023).

2 212 Conferencia de las Partes (COP21) de la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico (UNCCC).
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en el sector de generacidn eléctrica o no (Luxemburg, 1985;
Pereira, 2021). Es en este sentido que la expansion de los pro-
yectos de energia edlica se ha producido en Brasil. Segtin da-
tos del Sistema de Informacién de Generacién de la Agencia
Nacional de Energfa Eléctrica (SICA/ANEEL), al 1 de agosto de
2023, habfa en el pais un total de 1.564 parques edlicos otor-
gados por la ANEEL, totalizando 52.293.688,8 kW de poten-
cia concedida. La regién Nordeste concentra 1.445 parques y
49.540.169,14 RW de potencia concedida, representando el
92,4% y el 95,7% del total de proyectos y potencia concedida
en Brasil, respectivamente. La Tabla 1 expresa el nimero de
proyectos edlicos otorgados por la ANEEL segtn la unidad fe-
derativa y la fase del proyecto.

La expansién de los proyectos edlicos en Brasil es dindmica,
marcada inicialmente por el interés del Estado en diversificar
la matriz energética a través de politicas puiblicas como el Pro-
grama de Incentivo a Fuentes Alternativas (PROINFA), lanzado
por el gobierno federal en 2002, y la reestructuracién de la po-
|itica energética brasilefia en el afo de 2004, que establecié
las subastas como mecanismo de venta de energia eléctrica,
ademds de crear organismos como la Empresa de Investigacién
Energética (EPE)?, el Comité de Vigilancia del Sistema Eléctri-
co (CMSE)* y la Cadmara de Comercio de Electricidad (CCEE)°.
Incluso con tales incentivos, se pusieron en funcionamiento
pocos proyectos edlicos; por ejemplo, entre 2001 y 2009, en-
traron en funcionamiento un total de 29 parques edlicos en
Brasil. La expansion efectivamente comienza en 2010, lo que
corrobora los andlisis de Traldi y Rodrigues (2022) y Pereira
(2021), en los que el argumento central para explicar la expan-
sion del interés por instalar proyectos edlicos a partir de la se-
gunda década del siglo XXI es precisamente la crisis econémi-
ca. Actualmente, el crecimiento de los parques edlicos es atin
mds rapido e intenso: s6lo en los primeros tres meses de 2023,
la ANEEL ya ha adjudicado 134 proyectos.

Inicialmente, Ceard se proyecté como el “pionero” en el sec-
tor de energia edlica y hasta 2010 ocupé el primer lugar en el
ranking de estados con mayor nimero de proyectos edlicos

3 Creado mediante Ley n.10.847, de 15 de marzo de 2004.

4 Autorizado por el articulo 14 de la Ley n. 10.848, de 15 de marzo de 2004 y posterior-
mente estabelecido por el Decreto n. 5175, de 9 de agosto de 2004.

5 Esimportante resaltar que otros incentivos fueron fundamentales, como la publi-
cacién del “Atlas del potencial eélico brasilefio” en 2001 (Amarante, Brower, Zack y S&,
2001) y la aprobacién de la Resolucién 279 del Consejo Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA ) el 27 de junio de 2001. Este Gltimo estableci6 la posibilidad de que las agen-
cias ambientales estatales clasifiquen los parques edlicos como proyectos de bajo im-
pacto ambiental, simplificando el proceso de licenciamiento ambiental (Lima, 2022).
El 24 de julio de 2014, Resolucién no. 462, que modifica el marco de 2001.
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Unidad de la Federacion Operacion Planeados

Cantidad Potencia aprobada (kW) Cantidad Potencia aprobada (kW)
Bahia 285 7.807.971 270 11168.000
Ceara 100 2.577.840 72 2.875.800
Maranhdo 16 426.023 3 130.200
Minas Gerais 1 156 0 0
Paraiba 36 870.440 46 1535100
Pernambuco 42 1.088.365 13 558700
Piaui 109 3.633.450,00 64 3.241.800
Parana 1 2.500 0 0
Rio de Janeiro 1 28050 0 0
Rio Grande do Norte 255 8173736 133 5418700
Rio Grande do Sul 81 1.835.892 16 636.320
Santa Catarina 18 250.600 0 0
Sergipe 1 34.500 0 0
Sdo Paulo 1 2 0 0
Total 947 26.729.525 617 25.564.620

aprobados por la ANEEL. Luego, Rio Grande do Norte y Bahia,
respectivamente, emergieron como potencias en el sector de
generacion de energia edlica. Actualmente, el estado de Piaui
tiene un aumento en el ndmero de parques edlicos autoriza-
dos, superando incluso al estado de Ceard, como se muestra
en la tabla 1. Este Ultimo busca recuperar una posicién des-
tacada en la actividad, especialmente con las futuras instala-
ciones de proyectos edlicos offshore para garantizar energia

Fuente: SIGA/ANEEL (fecha de
consolidacién: 1de agosto de
2023); Org.: Pereira, Lorena Izd
(2023).

Tabla 1: Brasil - Proyectos edlicos
adjudicados segtin unidad
federativa y estado del proyecto
(2023*).

eléctrica suficiente para la produccién de hidrégeno verde, la
gran promesa del gobierno estatal.

Si bien el objeto de apropiacién para la generacién de ener-
gia eléctrica es el viento, objeto de trabajo preexistente (Marx,
2013 [1867]), la tierra es una condicién fundamental. Para
transformar el viento en energia se necesitan aerogenerado-
res en el territorio. De este modo, la apropiacién del viento se
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traduce necesariamente en la apropiacién de la tierra. Dichas
tierras se encuentran en su mayoria ubicadas en zonas rurales
y en posesion de pequenos productores o de uso colectivo, di-
chas extensiones pueden abordarse como fondos territoriales,
es decir, “dreas ainda ndo devassadas (...) estoques de espagos
de apropriagdo futura®“ (Moraes, 2005: 69). A esta caracteris-
tica se suma el hecho de que un niimero importante son ocu-
pantes posseiros que, en general, no cuentan con titulos de
propiedad, lo que los coloca en una situacién de fragilidad de
la tenencia de la tierra (Souza y Maia, 2023).

La incorporacién de estos territorios rurales y de la produccién
agricola, especialmente alimentaria, a través de la territoriali-
zacién de proyectos edlicos resulta no solo en impactos y con-
flictos socioambientales, como lo ha denominado la literatura
(Copque, 2021). El cambio de territorialidad (uso del territorio)
y la desterritorializacion - entendida como pérdida de territorio
- de los sujetos rurales también son consecuencias de la expan-
sion de los proyectos edlicos. Asi, el objetivo de este articulo es
discutir las formas en que la desterritorializacién de los sujetos
ocurre como resultado de la territorializacién de empresas de
proyectos de energia edlica ubicadas en el Nordeste brasilefio.

El argumento central es que la desterritorializacién se produce
de diferentes maneras y no sélo en el momento inmediato de
la territorializacién de las empresas de energfa edlica. La pér-
dida de territorio para la instalacién de proyectos edlicos es el
dltimo impacto y quizés el méas grave de las dindmicas actuales
en torno a la apropiacién de los vientos. Este elemento inserta
en la cuestién agraria del siglo XXI la territorializacién de los
proyectos edlicos. Como no hay expropiacion de poblaciones
para la construccion de parques edlicos por parte del Estado
brasilefio, como ocurre en el caso de los proyectos de energia
hidroeléctrica, se supone que la energfa edlica no promueve
el desplazamiento de comunidades. Sin embargo, la desterri-
torializacién tiende a ocurrir en el tiempo, resultando, sobre
todo, de las precarias condiciones de permanencia en los te-
rritorios de vida de los pueblos y comunidades tradicionales.

Para lograr el objetivo propuesto, ademas de la revisién de la
literatura, se utilizardn metodologias cuantitativas y cualita-
tivas. En cuanto a las metodologias cuantitativas, se recolec-
taron y sistematizaron datos sobre la expansién de proyectos

6 Traduccién nuestra: “areas aun no despejadas (..) stocks de espacios para futura
apropiacion’.

Dra. Lorena Iza Pereira Red DATALUTA BRASIL

Bernardo Mancano Fernandes

edlicos en Brasil, asi como informacién sobre los impactos, los
conflictos derivados de este proceso y el perfil de la poblacién
afectada por este modelo de generacién de energfa. Se utiliza-
ron bases como el Sistema de Informacién de Generacién de la
ANEEL y el Sistema de Informacién Georeferenciada del Sector
Eléctrico. En el caso de las metodologias cualitativas, la centra-
lidad estard en la realizacién del trabajo de campo en los esta-
dos de Rio Grande do Norte y Ceard, que se realizara entre los
meses de mayo y julio de 2023. En esta etapa se desarrollaron
otras metodologias, como asi como la realizacion de entrevis-
tas semiestructuradas a gestores publicos (municipales y esta-
tales), asi como a la poblacién afectada por estos proyectos.

A partir de esta breve justificacién y explicacién del objetivo
general, este articulo se estructura en dos temas ademds de
la introduccién, consideraciones finales y referencias. En pri-
mer lugar se discutird el marco tedrico en el que se basa la in-
vestigacion sobre el proceso de desterritorializacion. Luego se
expondrdn las estrategias de control territorial utilizadas por
las empresas de generacién de energia edlica, finalizando con
el debate sobre los mecanismos de desterritorializacién deriva-
dos de la territorializacion de las empresas de generacion de
energia edlica.

Este articulo es resultado del tercer afio del convenio entre
la Fundacién para el Desarrollo en Justicia y Paz (FUNDAPAZ)
(Argentina) y la Red Brasilefia de Investigacién sobre Luchas
por Espacios y Territorios (Rede DATALUTA) (Brasil), dentro del
marco del en el marco del proyecto Land Matrix y también de
la investigacién postdoctoral titulada “De lo global a lo local:
la produccién de conflictos en la territorializacién de proyec-
tos edlicos en el Nordeste brasilefio”, que se desarrolla en el
Instituto de Politicas Publicas y Relaciones Internacionales de
la Universidad Estadual Paulista (IPPRI/UNESP). Ambos proyec-
tos han fomentado debates y posibilitado el didlogo sobre las
Grandes Transacciones de Tierras con el fin de generar energia
edlica y sus consecuentes impactos en las comunidades y pue-
blos tradicionales.



LAND MATRIX LAC @

EL ACAPARAMIENTO SE RENUEVA.
DE ENERGIAS VERDES Y OTROS EXTRACTIVISMOS

Apuntes sobre el proceso
de desterritorializacion

La categoria geografica central para debatir la desterritorializa-
cién es el territorio, entendido como un espacio construido a
través de relaciones sociales y de poder. El territorio no debe
ser entendido como uno solo o como territorio del Estado-Na-
cién, segtin el enfoque de la Geografia Tradicional, sino des-
de la multiplicidad de dimensiones, escalas y territorialidades,
como territorio material e inmaterial, realizadas a través de las
practicas cotidianas de los sujetos, agentes e instituciones.
Desde esta perspectiva, el territorio estd formado por tipolo-
gias, siendo: i) primer territorio: entendido como el espacio de
gobernanza; ii) segundo territorio: abordado como fracciones
territoriales, que expresa multiples territorialidades; iii) tercer
territorio: entendido como territorio relacional, resultado de
conflictos entre fracciones de territorios, conflictos entre sus
usos (Fernandes, 2009; Pereira, 2019).

Como ya se sefiald, si bien la fuente central para la generacién
de energia edlica es un objeto de trabajo preexistente (Marx,
2013 [1867]), la actividad es intensiva en el drea. Para lograr
el objetivo de generar energia a partir de la cinética del vien-
to es imprescindible la territorializacién, que es la conquista
de un territorio por parte de un agente o sujeto especifico.
La territorializacién corresponde al proceso de formacién de
un territorio, es material, pero a la vez estd ligada a aspectos
politicos, econdmicos e inmateriales. La territorializacion tiene
una doble dimensién, que implica desterritorializacién y rete-
rritorializacién. La desterritorializacién corresponde al retiro,
la salida de un sujeto o agente de su territorio. Cuando una
determinada empresa energética se territorializa, el resultado
puede ser la desterritorializacién de sujetos que antes estaban
territorializados. Todo proceso de desterritorializacién implica
reterritorializacién y produce una nueva territorialidad.

Los atlas de potencial edlico, tanto los elaborados a escala
nacional como estatal, identifican areas catalogadas como
“prometedoras” para la exploracién del potencial edlico, sin
embargo no consideran que dichas édreas sean en realidad te-
rritorios de una diversidad de pueblos y comunidades. En otras
palabras, la territorializacion de las empresas de generacion de
energia edlica no se da en dreas vacfas - o marginales como
sostiene el Banco Mundial (2011) - sino a través de la desterri-
torializacién de poblaciones consideradas afectadas por este
proceso. La tendencia en la literatura es reterritorializar sujetos
ahora desterritorializados, transformando otros espacios en te-
rritorio. Sin embargo, en la préctica el proceso de reterritoria-
lizacidn no se da, ya que no sélo cambia el territorio material,
sino también el inmaterial.

Ademds, es interesante resaltar la cuestidn relativa a los cer-
camientos de tierras. Desde el Boletin Anual de Generacién
de Energfa Edlica publicado en el afio de 2020, la Asociacién
Brasilefia de Energia Edlica (ABEEGlica) ha repetido el siguiente
argumento: “a energia edlica ocupa pouca terra, permitindo
que se continue com criagdo de animais ou plantagdes. Con-
siderando o espaco destinado para um parque edlico, as tur-
binas ocupam cerca de 8% da &rea, podendo esse valor ser
ainda menor, chegando a cerca de 6%”“. En realidad esto no
sucede. Existe un debate entre expropiacién (Mauricio, 2023),
expropiacién (Levien, 2014; Lima, 2022) y expulsién (Sassen,
2016). Segtin Mauricio (2023), existen seis mecanismos de ex-
propiacion de la poblacién afectada por proyectos de energia
edlica, lo que configura un régimen de expropiacién regional,
pensando en la escala de la regién Nordeste de Brasil, siendo
estos: arrendamiento de tierras; el acaparamiento de tierras;
Degradacién ambiental; apropiacién del agua; contencidn te-
rritorial; Especializacién productiva del espacio y apropiacion
del viento. Lima (2022) ya sostiene que no existe expropiacion

7 Traduccion nuestra: “la energia eélica ocupa poca tierra, lo que permite seguir
criando animales o cultivando. Considerando el espacio destinado a un parque eéli-
co, las turbinas ocupan alrededor del 8% del 4rea, y este valor podria ser aiin menor,
rondando el 6%".
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stricto sensu considerando que quienes ostentan el titulo de
propiedad -lo que no ocurre en todos los casos- no pierden la
tierra, en teorfa, porque el acceso de las empresas es mayorita-
riamente a través de contratos de arrendamiento.

Al debatir lo que llama regimenes de expropiacién, Levien
(2014: 37) establece que la expropiacion es un proceso en el
que existe “emprego da coercdo extraecondmica para expro-
priar ativos ndo relacionados ao trabalho de um grupo para o
beneficio de outro®”. El régimen de expropiacién corresponde a
un medio institucionalizado para expropiar bienes a sus propie-
tarios o usuarios, cuyos componentes fundacionales e intrinse-
camente interconectados son: por un lado, un Estado dispues-
to a expropiar en nombre de un conjunto de fines econémicos
especificos y vinculados a los intereses de clases especificas,
por el otro, un medio para generar consentimiento y justificar
la expropiacién. En el caso de la energia edlica, el argumento
que validaria la expropiacién serfa la necesidad de una transi-
cién energética para reducir el cambio climatico.

Desde esta misma perspectiva, Sassen (2016) pone en discu-
sion las llamadas expulsiones que, segun el autor, en la fase
actual del capitalismo presenta nuevas ldgicas, especialmente
basadas en el sentido de que una economia en contraccién cul-
mina en la expansién de las expulsiones, en didlogo con Harvey
(2005) a través de ajustes espaciales. Asi, en tiempos de crisis,
la tendencia es que los agentes capitalistas busquen nuevos
territorios para incorporar la 6gica del capital, lo que resulta en
lo que Sassen (2016) llama expulsiones. Los canales de expul-
sién son multiples, desde |a relajacién de las politicas medioam-
bientales hasta la complejidad del sistema financiero. Sassen
(2016: 09) afade que: “algumas formas de conhecimento e de
inteligéncia que respeitamos e admiramos muitas vezes estdo
na origem de longas cadeias de transacdo que podem terminar
em simples expulsées’, ejemplo que sirve para explicar lo que
se llama desterritorializacién basada en la territorializacién de
las empresas de generacién de energia edlica.

La desterritorializacién, a diferencia de los otros conceptos
enumerados anteriormente, tiene un alcance mdas amplio, con-
siderando que la desterritorializacién tiene un cardcter material
e inmaterial, y no involucra solo la propiedad legal de la tierra.
Una determinada comunidad no puede perder su propiedad

8 Traduccion nuestra: ‘el uso de coercion extraecondmica para expropiar activos aje-
nos al trabajo de un grupo en beneficio de otro”.

9 Traduccion nuestra: “algunas formas de conocimiento e inteligencia que respeta-
mos y admiramos suelen estar en el origen de largas cadenas de transacciones que
pueden terminar en simples expulsiones”.

Dra. Lorena Iza Pereira Red DATALUTA BRASIL

Bernardo Mancano Fernandes

en términos materiales y juridicos (especialmente aquellos en
los que el arrendamiento es la estrategia utilizada por las em-
presas), sin embargo, sus practicas territoriales se modifican
ylo se extinguen, perdiendo su territorio intangible. En el caso
de la energia edlica, la desterritorializacién se justifica por la
narrativa del cambio climdtico, la necesidad de transicién ener-
gética, la utilidad publica y el bien comun. Cuando en realidad
los territorios impactados y los sujetos desterritorializados son
los tnicos que pueden mitigar el cambio climatico a través del
uso del territorio.
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Mecanismos de

desterritorializacion basados

en la territorializacion de las

empresas de energia eolica

Antes de profundizar en los mecanismos mediante los cuales
se lleva a cabo la desterritorializacién, es necesario abordar,
aunque sea brevemente, las estrategias de control territorial
utilizadas por las empresas de generacién de energia edlica. El
control territorial se define como un proceso de dominacién
material, inmaterial, multidimensional y multiescalar del terri-
torio con el objetivo de garantizar la acumulacién de capital,
especialmente en tiempos de crisis (Pereira, 2019). Este con-
trol suele implicar un cambio de territorialidad y poder de de-
cisién sobre el territorio. Por ejemplo, al firmar un contrato de
arrendamiento para la instalacién de un proyecto edlico, inclu-
so si la familia arrendataria continta viviendo en la propiedad,
pierde el poder de decidir cémo usar esta tierra, mas atin consi-
derando que dichos contratos muchas veces son instrumentos
de cercamiento del territorio. Un territorio que antes tenia un
uso campesino ahora tiene una territorialidad industrial, consi-
derando que la generacién de energia eléctrica es una opera-
cién con tal clasificacion.

El control no solo se logra mediante la compra de propiedades
rurales, sino también mediante estrategias cada vez mds suti-
les (McKay, 20217), incluidas aquellas que construyen narrati-
vas inmateriales para justificar el control. Estas estrategias im-
plementadas por las empresas de generacidn de energia edlica
involucran una multiplicidad de articulaciones politicas, agen-

tes y acciones en mdltiples escalas. Otro elemento a destacar
es que la etapa de prospeccidn de tierras para la instalacién de
parques edlicos suele ser realizada por empresas subcontrata-
das, denominadas “intermediarios de los vientos” *°. Dichas em-
presas arriendan propiedades potenciales y posteriormente las
subarriendan a empresas de energia, lo que segtn el Estatuto
de la Tierra (Ley n. 4.504, de 30 de noviembre de 1964), cons-
tituye una actividad ilegal'!. Segin Hofstaetter (2016), los co-
rredores son generalmente personas conocidas en la regién y
la comunidad, lo que puede facilitar el proceso de aceptacién
por parte de los arrendadores. Recientemente han surgido em-
presas que han creado sus propias ramas de negocio enfoca-
das al mercado inmobiliario, como la empresa Casa dos Ventos
Energias Renovdveis'?, que realiza sus arrendamientos a través
de la Companhia Valenca Industrial (Traldi y Rodrigues, 2022).

La adopcidén de formas juridicas comerciales que pretenden di-
ficultar saber qué agentes controlan realmente una determina-
da empresa es un ejercicio de control comun. Las corporacio-
nes que invierten en el sector crean Sociedades de Propdsito
Especifico (SPE) para cada parque edlico, dando la impresién
de desconcentracién del sector. En la practica, pocas corpo-
raciones controlan la generacién de energia edlica en Brasil.
Por ejemplo, del total de 1.564 proyectos edlicos otorgados
en Brasil hasta el 1 de agosto de 2023, 1.070 parques esta-
ban controlados por 22 grupos con capital internacional. Esta
estrategia revela una forma de camuflar el proceso de extran-

10 En portugués la expresion utilizada es: “corretores dos ventos”.

11 Tal como lo establece el articulo 23 de la Ley n.. 8.629, de 25 de febrero de 1993,
que reglamenta las disposiciones constitucionales relativas a la reforma agraria, los
extranjeros residentes en Brasil y las personas juridicas autorizadas para operar en
Brasil sélo pueden alquilar propiedades rurales siguiendo las mismas reglas estable-
cidas para la adquisicioén de propiedades por extranjeros, previstos en la Ley n. 5.709,
de 7 de octubre de 1971.

12 Casa dos Ventos Energias Renovaveis es una de las empresas mds importantes
del sector. Constituida en 2007 como empresa de capital nacional, en 2022 anuncio la
creacién de una joint venture con la empresa francesa TotalEnergies. Asi, la empresa
Casa dos Ventos paso a trabajar en la construccién y operacion de proyectos de gene-
racién renovable a través de la nueva alianza con TotalEnergies. Segun Pereira (2023),
en mayo de 2023 la Casa dos Ventos contaba con 155 proyectos eélicos otorgados por
la ANEEL, totalizando 8.655.300 kW de potencia.
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Mecanismo

Compra

Descripcién

Corresponde a la compra por parte de empre-
sas de inmuebles destinados a la instalacién
de parques edlicos. Aunque este mecanismo
ocurre con menos frecuencia. La pregunta es:
generalmente estas tierras, aunque sean pro-
piedades privadas, son utilizadas por el colecti-
vo y, cuando se comercializan, estdn cercadas
por empresas de energia edlica.

Dra. Lorena Iza Pereira

Red DATALUTA BRASIL

Bernardo Mancano Fernandes

Ejemplo

En el municipio de Pedra Grande/RN, Eﬁssﬁrecisa—
mente en la tradicional comunidad pesquera de
Enxu Queimado. Propiedades que anteriormente
se utilizaban como zonas comunes fueron ven-
didas y valladas para la instalacién de un parque
edlico.

Arrendamiento

Através de contratos de arrendamiento por un
largo periodo de tiempo, que oscila entre 25 y
50 afos y que pueden renovarse en funcién
del interés de las empresas. Aunque son con-
tratos bilaterales, generalmente tienen cldusu-
las unilaterales, muchas veces abusivas, como
multas excesivas en caso de desistimiento del
contrato por parte de los arrendadores. Como
los contratos se rigen por las normas del dere-
cho privado, en el proceso sélo participan las
partes involucradas, sin injerencias de otros
agentes, como el Estado. Es el mecanismo
de desterritorializacién mds comtin, principal-
mente porque la empresa generalmente no de-
sea inmovilizar capital y porque la estructura
del suelo estd desconcentrada, considerando
que la empresa necesita firmar contratos con
varios propietarios.

Hay midiltiples ejemplos, como el caso de Pedra
Grande/RN, dénde hay compra y arrendamien-
to; Pernambuco (Vasconcelos, Maia y Copena,
2022); Paraiba (Souza y Maia, 2023); Bahia (Tral-
di'y Rodrigues, 2022). En el estado de Bahia, para
la instalacién de parques edlicos, se realizaron
"mudanzas y reasentamientos” (para usar la ex-
presién encontrada en los informes de sostenibili-
dad) de familias ubicadas en &reas cercanas a los
proyectos edlicos. Estos parques fueron construi-
dos por Renova Energia (en recuperacién judicial
desde 2019) y ya han sido vendidos a terceros. En
el Informe de Sostenibilidad de 2012, publicado
por Renova, ya se preveia el "desplazamiento” de
familias. En el Informe de Sostenibilidad 2013 se
expuso la necesidad de reasentar a cinco familias.
El Informe de Sostenibilidad de 2014 ya inclufa el
reasentamiento de cuatro familias. Lo interesante
es que en los informes de 2012 y 2014, Renova
argumentd que la empresa adopté el arrenda-
miento como forma de obtener tierras precisa-
mente para evitar el desplazamiento.

Grilagem
tierras

Obtener la propiedad o usufructo de tierras
de manera ilegal. Este mecanismo suele ser
llevado a cabo por intermediarios o empresas
de arrendamiento de inmuebles rurales. Es in-
teresante resaltar que las acciones del Estado
contribuyen a legitimar este mecanismo, un

de ejemplo es la Instruccién Normativa Conjunta
n. 1/20 (Secretaria de Desarrollo Econémico;
Secretarfa de Desarrollo Regional; Coordina-
cién de Desarrollo Agrario y Procuraduria Ge-
neral del Estado de Bahia), que prevé procedi-
mientos de regularizacién de tierras en dreas
estatales con potencial para la generacién de
energia edlica.

En el municipio de Carnaubal, en el estado de
Ceard, una determinada empresa cooptd a per-
sonas - algunas que vivian anteriormente en la
comunidad, otras desconocidas - para registrar
solicitudes de usurpacién del drea de uso comun.
En total, hubo tres solicitudes de posesién inscri-
tas en notaria (tres registros diferentes). Poste-
riormente, estas personas alquilaron la propiedad
a la empresa. El caso fue remitido al Tribunal de
Justicia, con el pedido de anular la demanda de
posesién adversa .

Cuadro 1: Mecanismos de des-
territorializacion utilizados por
las empresas de generacion de
energia edlica en Brasil.

Fuente: Trabajo de campo
(2023); Investigacion documen-
tal (2023); Org.: Pereira, Lorena
123 (2023).

EL QUE MIDE LA TIERRA



LAND MATRIX LAC @

EL ACAPARAMIENTO SE RENUEVA.
DE ENERGIAS VERDES Y OTROS EXTRACTIVISMOS

Cercamiento

Este mecanismo se da de dos formas: i) cuan-
do las familias alquilan parte de sus propieda-
des con la expectativa de convivencia entre
los usos del territorio, cuando en realidad sus
tierras estdn cercadas y se les impide producir;
ii) cuando se venden/arriendan &reas privadas
pero de uso colectivo - como el ejemplo de Pe-
dra Grande - y éstas, a su vez, se cercan. Si bien
ABEEGlica afirma que solo el 8% del inmueble
se destina a la instalacién de aerogeneradores
y utiliza la narrativa de que la convivencia en-
tre territorialidades es posible, en la practica
esto no sucede.

O caso acima citado de Pedra Grande/RN é um
exemplo de cercamento. As familias da tradicio-
nal pesqueira de Enxu Queimado utilizavam as
dunas como espago de socializacdo e para ativi-
dades como a pesca em lagoas interdunares. Em
trabalho de campo no municipio de Sao Miguel
do Gostoso/RN foi relatado que uma determinada
empresa, com a mesma narrativa de convivéncia
de usos do territério, buscou realizar contratos de
arrendamento. Todavia, nestes documentos cons-
tavam que a drea seria cercada e que, no futuro,
estas seriam destinadas a instalagao de placas fo-
tovoltaicas. Assim, estima-se que este cercamen-
to é uma estratégia de controle para pésteros.

Cambios en los
modos de vida
(problemas de
salud)

Las familias abandonan sus territorios debido
a los impactos en la salud causados por el rui-
do de los aerogeneradores.

Este caso fue identificado en los municipios de
Caetés, Venturosa, Pedra y Capoeiras, ubicados
en el estado de Pernambuco. Las familias se ven
obligadas a abandonar sus territorios debido a
los darios a su salud causados por el ruido del
movimiento de los aerogeneradores (Brasil de
Fato, 19 oct. 2021). En este caso, las familias ni
siquiera cuentan con aerogeneradores en sus
propiedades, es decir, no firmaron contratos de
arrendamiento, pero por la cercania de las torres
se ven impactados a diario. Las patologias son el
insomnio, la ansiedad y otros trastornos mentales
provocados por el ruido del movimiento de los ae-
rogeneradores (Brasil de Fato, 8 de abril de 2023).

Cambios en los
modos de vida
(cambio en la
produccidén
agricola y gana-
dera)

Las familias abandonan sus territorios ante la
dificultad ylo imposibilidad de producir en su
territorio. Este impedimento puede deberse al
vallado de &reas previamente destinadas a la
produccién agricola o como consecuencia del
polvo dispersado durante el transito de vehicu-
los. La sombra proyectada por las hélices pro-
voca estrés en los animales pequenios, lo que
afecta la produccién de leche y huevos.

Este caso fue identificado en el municipio de Cae-
tés, Venturosa, Pedra y Capoeiras, ubicado en el
estado de Pernambuco (Brasil de Fato, 19 de oc-
tubre de 2021).

Cambios en los
modos de vida
(danos a la vi-
vienda)

Las familias abandonan sus territorios como
consecuencia de los dafos estructurales en
sus viviendas provocados por la instalacién de
parques edlicos. Producto de las vibraciones
ocurridas durante la fase de construccién de
los proyectos (explosiones, obras y trdnsito
de vehiculos de gran volumen), las casas pre-
sentan grietas, fisuras y cerrojos, las familias
abandonan sus hogares por riesgos, incluido
el derrumbe.

Este caso fue identificado en el municipio de Cae-
tés|PE (Brasil de Fato, 19 de octubre de 2021). La
desterritorializacién adn no se ha dado debido a
que las familias realizan constantes reparaciones
en sus viviendas, lo que impacta su presupuesto,
pero estd en proceso.
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jerizacion, entendido como control del territorio por parte de
agentes extranjeros con el objetivo de acumular capital® (Pe-
reira, 2017).

Con base en tales estrategias es posible debatir los mecanis-
mos de desterritorializacién. El proceso de desterritorializacién
puede darse en las tres fases de los proyectos edlicos: preinsta-
lacién (prospeccion de tierras y medicion del potencial edlico),
instalacién y operacién. En cada uno de estos momentos, los
mecanismos de desterritorializaciéon y las motivaciones que
resultan en la expulsion de sujetos de sus territorios son mdilti-
ples. Cabe mencionar que se pueden utilizar diferentes meca-
nismos de manera conjunta y complementaria. En el Cuadro
1 se muestran los siete mecanismos de desterritorializacién
utilizados por las empresas de generacién de energia edlica.

En la etapa de preinstalacién (en la que se prospeccion dreas
y se mide el potencial edlico) los mecanismos de desterritoria-
lizacion se pueden clasificar en base a compra, arrendamiento
y acaparamiento de tierras. Durante la fase de instalacién, se
puede producir una desterritorializacién debido a cambios en
la forma de vida, provocados por el proceso invasivo de cons-
truccién del parque edlico. Ademds de este cambio, el aumen-
to de personas fuera de la comunidad puede resultar en un
aumento del costo de vida - que afecta principalmente a la
poblacién local -, ademds de generar una sensacién de insegu-
ridad y un aumento de la violencia, especialmente contra las
mujeres. Finalmente, ya en etapa de operacidn, la desterrito-
rializacién proviene de la pérdida de acceso a la tierra - que es
el medio de reproduccién de la vida para parte de la poblacién
afectada -, lo que se traduce en un cambio de territorialidad y
una disminucién de la movilidad. Es importante considerar que
hay otro paso que muchas veces no se habla: |a desinstalacién
de proyectos edlicos.

Dichos mecanismos discutidos anteriormente promueven la
pérdida de territorio material e inmaterial, destruyen formas de
vida tradicionales y violan derechos territoriales previamente
conquistados a través de luchas histdricas. Los proyectos de
energia edlica, a través de la narrativa de la transicion energé-
tica para “salvar al mundo” del cambio climético, desterritoria-
lizan a las poblaciones. Existe un mecanismo fisico-financiero

13 La extranjerizacion de la tierra es un proceso histérico que se materializa de ma-
nera diferente en cada periodo, a partir de dindmicas globales, nacionales, regionales
y locales en interaccién. En Brasil, la Ley n. 5709, de 7 de octubre de 1971, regula la
adquisicion de propiedad rural por un extranjero residente en el pais o una persona
juridica extranjera autorizada para operar en Brasil.
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de la emergencia climdtica, en el sentido de que ademas del
aumento de la temperatura de la Tierra existe un mecanismo
financiero impulsado por créditos, inversiones e innovaciones
(Marques, 2023), haciendo que las llamadas energias renova-
bles sean un sector atractivo para los agentes capitalistas.

En un reportaje publicado recientemente por BBC News Brasil
(14 de agosto de 2023) sobre los dafios causados por la ins-
talacién de proyectos para familias campesinas en Caetés|PE,
el entonces presidente de ABEEGlica, al explicar el desarrollo
del sector en Brasil y el consecuente impacts esgrimié el ar-
gumento de que “en ninglin caso podemos permitir que estos
posibles impactos afecten a nuestro proceso productivo, de lo
contrario tendremos que emitir CO2 ”. Mientras tanto, al inicio
del mismo reportaje, un agricultor de Caetés/PE afirma “ellos
vinieron para quedarse [aerogeneradores], nosotros fuimos los
que tuvimos que irnos “. Tales argumentos destacan la deste-
rritorializacién como una consecuencia necesaria para mitigar
el cambio climético.
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Consideraciones finales

La expansion de los proyectos edlicos en Brasil se produce a
un ritmo vertiginoso y cada vez mds acelerado, culminando en
diversidad de impactos y conflictos. En 2003 habia tres proyec-
tos en funcionamiento. En agosto de 2023 habia 913 parques
edlicos en funcionamiento y 651 en proyecto (sin contar los en
Orden de Registro de Concesién ). La energia edlica se inser-
ta en el contexto brasilefio a partir de politicas federales para
incentivar la diversificacién de la matriz energética en un con-
texto de crisis en el suministro de electricidad. Sin embargo, la
consolidacién de la generacion de energia mediante cinética
edlica recién se ha producido desde 2010, lo que se relaciona
con la necesidad de diversificar las carteras de inversion de los
grandes grupos empresariales en un momento de crisis econé-
mica. Cémo analiza Lima (2022), el Estado financiero, inversor
y empresarial es central para la territorializacién de las empre-
sas de generacidn de energia edlica en Brasil, especialmente en
la regién Nordeste, identificada en el Atlas del potencial edlico
brasilefio (2001) como la principal “drea prometedora” para la
exploracién de los vientos.

Si bien el atlas de potencial edlico se encarga de senalar aque-
llos espacios materiales en los que la generacién de energia
serfa mds eficiente, estos documentos clasifican dichas zonas
como vacias - o marginales -, lo que en realidad es un error, ya
que en realidad se trata de territorios de diferentes pueblos
y comunidades tradiciones. Los territorios en los que avanza
la actividad edlica se caracterizan por otras territorialidades
relacionadas con la agricultura campesina. Al no estar aliena-
dos de la légica del modo de produccién capitalista, pueden
entenderse como fondos territoriales (Moraes, 2005). La terri-
torializacién de las empresas de energia edlica cominmente
se da a través del arrendamiento de tierras que antes estaban
destinadas a la pequefa produccién agricola para el consumo
familiar o para la venta en circuitos cortos, como ferias y su-
permercados.

De esta territorializacién el impacto dltimo es la desterritoriali-
zacién de sujetos previamente territorializados. La pérdida de
territorio se produce en las diferentes etapas de ejecucion de
los proyectos edlicos: preinstalacidn, instalacién y operacién.
Se estima que la desterritorializacidén también ocurrird durante
la fase de desinstalacion de estos parques, sin embargo, como
esto auln no es una realidad en Brasil, no es posible estimar los
mecanismos de desterritorializacién. La desterritorializacién
resulta en cambios de territorialidad, asi como en el cercamien-
to de dreas.

Actualmente, la transicién energética basada en la territoria-
lizacién de las empresas de energia edlica debe entenderse
como un elemento de la cuestién agraria, pues involucra espa-
cio rural, pequena produccién agricola y la pérdida de territo-
rios por parte de la poblacién previamente territorializada. La
Geografia se ha dedicado a comprender las dindmicas agrarias
contempordneas basadas en la financiarizacion de la agricul-
tura, la crisis de la economia campesina y el surgimiento de
un precariado rural (Kay, 2021), sin embargo tiende a ignorar
los cambios en las territorialidades y las desterritorializaciones
que se dan en el nombre transicion energética y mitigar los
efectos del cambio climdtico.
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Resumen

El presente dossier denominado “Paradojas de la energia renovable, caso de
la Peninsula de Yucatan” tiene por objetivo caracterizar las condiciones territo-
riales existentes en la Peninsula de Yucatén, y a partir de esta caracterizacion
identificar las presiones territoriales a partir de los proyectos de energia renova-
ble, la Peninsula experimenté un aumento constante del consumo bruto anual
de electricidad y de la demanda horaria méxima que superd las previsiones del
Gobierno. Aunque la pandemia de COVID19 interrumpié esa tendencia en 2020,
se espera que la demanda repunte debido al aumento de la expansién econémi-
ca, lo que refleja la necesidad urgente de resolver las limitaciones de suministro
existentes.

Esta expansidn trata de tipificarse y caracterizarse a través de la descripcion
(tomada de manera integra desde las fuentes) de tres casos particulares en la
Region:

« Parque Edlico Chicxulub
« Parque Edlico Dzilam Bravo
« Parque Edlico Sinanché

Para cada uno se describen el modo de obtencidn de las tierras, las repercusio-
nes ambientales y problemas sociales que derivan de los proyectos y los retos a
los que se enfrentan las comunidades locales ante la falta de esquemas claros
para la obtencién del recurso tierra.

A partir de la informacién vertida en cada caso es posible terminar el dossier
con una identificacién de los principales impactos ambientales y sociales que
enfrenta la Peninsula como producto de los procesos, en algunos casos sin con-
trol, en el territorio.



Paradojas de la energia renovable
Caso Peninsula de Yucatan

1 Introdug:cién. Peninsula
de Yucatan

La Peninsula de Yucatédn es la porcién septentrional de Me-
soamérica, que divide el Golfo de México del mar Caribe en
el extremo sureste de América del Norte y la parte norte de
América Central, con un territorio de aproximadamente 145
000 km2. La integran los estados mexicanos de Yucatan, Quin-
tana Roo y Campeche, aunque en sentido estricto de geografia
fisica, Belice y el Petén en Guatemala también la conforman.
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Las demarcaciones limitrofes peninsulares son: al suroeste, la
laguna de Términos en el estado de Campeche; al noroeste la
rfa de Celesttin y el puerto de Sisal en el estado de Yucatén; al
noreste, Cabo Catoche en el estado de Quintana Roo; al sures-
te, la bahia de Chetumal, en el estado de Quintana Roo y para
efectos geogrificos, el golfo de Honduras.
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EL ACAPARAMIENTO SE RENUEVA.
DE ENERGIAS VERDES Y OTROS EXTRACTIVISMOS

La peninsula de Yucatadn posee una gran diversidad de ecosis-
temas que van desde selvas tropicales hasta arrecifes corali-
nos, pasando por petenes, manglares, dunas, cenotes, lagos de
agua dulce, lagunas costeras, entre otros (SCEM, 2020; SCEM,
2020).

Dada la riqueza ambiental, cultural y arqueoldgica existente,
desde hace dos décadas, la Peninsula de Yucatdn se ha con-
vertido en un lugar atractivo para inversiones publicas y pri-
vadas que han provocado cambios de uso de suelo y procesos
de privatizacion de las tierras ejidales, las cuales conforman el
60 % del territorio regional. Esta transformacién es producto
del acaparamiento de tierras y estd vinculada al desplazamien-
to de capitales que han llegado a la Peninsula a causa de una
crisis hidrica, de seguridad publica y energética en otras zonas
de México (Torres-Mazuela, 2021).

Las tierras de uso comun ejidal, concebidas por empresarios y
gobierno como “improductivas” y disponibles para ser “explo-
tadas”, estdn hoy gravemente amenazadas por proyectos de
desarrollo econémico de pequeria y gran envergadura, entre
ellos los proyectos de energfa renovable. Entre 2017-2019, la
Peninsula experimentdé un aumento constante del consumo
bruto anual de electricidad y de la demanda horaria médxima
que superd las previsiones del Gobierno. Aunque la pandemia
de COVID19 interrumpié esa tendencia en 2020, se espera

que la demanda repunte debido al aumento de la expansién
econdmica, lo que refleja la necesidad urgente de resolver las
limitaciones de suministro existentes. (Secretaria de fomento
econémico y de trabajo de Yucatén, 2021)

El presente dossier se enfocard en caracterizar los proyectos
de energia renovable que se desarrollan en la Peninsula de
Yucatdn, los que en algunos casos promueven esquemas de
acaparamiento o despojo de tierras ocasionando impactos am-
bientales y sociales en el territorio. Se mencionaran algunos
casos particulares para ilustrar las descripciones.
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2 Sector energético en la
Peninsula de Yucatan

En la actualidad en la Peninsula de Yucatén la generacién de
energfa estd dominada por combustibles fésiles, sin embargo,
existe un alto potencial para proyectos de energia renovable.

El gas natural y las centrales térmicas convencionales propor-
cionan actualmente la mayor parte de la electricidad de la Pe-
ninsula. Sin embargo, la Peninsula tiene un excelente potencial
técnico solar y edlico. Aunque las energias renovables repre-
sentan solo el 12.5% de la capacidad de generacién actual, ac-
tualmente se estdn desarrollando hasta 1500 MW de nuevos
proyectos solares y edlicos (Laboratorio Nacional de Energia
Renovable, 2021)

Debido a la escasez de suministro de gas natural y a la insufi-
ciente capacidad de transmisién (que crea congestién) entre
la Peninsula y el resto del pafs, el servicio de energia eléctrica
en la Peninsula es de alto costo y poco confiable; a menudo los
generadores locales recurren a alternativas caras y contami-
nantes (por ejemplo, el combustéleo) o al gas natural cuando
se enfrentan a la escasez (Monitor de Mercado). (Laboratorio
Nacional de Energia Renovable, 2021)

A medida que crecen las necesidades energéticas de la Penin-
sula, no hay ninguna via aparente a corto plazo y rentable para
aumentar el suministro y la calidad del gas natural hasta los
niveles necesarios para satisfacer plenamente la demanda. Es
probable que las ampliaciones previstas de los gasoductos no
satisfagan las necesidades de la Peninsula a corto plazo. Las
importaciones de gas natural licuado (GNL) pueden remediar la
escasez, pero el precio del GNL es considerablemente més alto
que el del gas natural por gasoducto. (Laboratorio Nacional de
Energia Renovable, 2021)

Ante este reto, los tres estados de la Peninsula estdn elaboran-
do planes energéticos coordinados y trabajando juntos para
transformar su sector energético aumentando el despliegue de
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tecnologias renovables de gran escala y distribuidas, aplicando
programas de eficiencia energética y desarrollando soluciones
de transporte sustentable. (Laboratorio Nacional de Energia
Renovable, 2021).

Ante la apremiante necesidad y el potencial existente en la
Peninsula se han agilizado los tramites para la generacion de
proyectos de energfa renovable, ocasionando que en algunos
casos no se cumplan los requerimientos sociales necesarios
para obtener las tierras necesarias para los proyectos. Algunos
ejidos de la Peninsula se han pronunciado para denunciar las
faltas administrativas y sociales en las transacciones de com-
pra, renta o usufructo de tierras ejidales.

Esta facilitacién e impulso por parte de las autoridades nacio-
nales y estatales en México, no precisamente se ha traducido
en el incentivo de proyectos de gran escala privados y extracti-
vos que privilegian la especulacién financiera, siendo omisos a
una planeacion estratégica e integrada social y ambientalmen-
te. Hoy en dia, se comprometen seriamente recursos naturales
regionales, se transgreden el tejido social y territorial, asi como
los derechos humanos y colectivos de las comunidades locales
e indigenas (Sanchez, Patifio, & Munguia, 2019)

Tales consecuencias, no son resultado directo de las energias
renovables ni de las tecnologias correspondientes, sino del mo-
delo que en algunos momentos prioriza la concentracién de la
propiedad y la gestidn de los recursos energéticos renovables
(tales como la radiacién solar y el viento, de naturaleza gratui-
ta y distribuida) en manos del gran capital privado, principal-
mente multinacional. (Sdnchez, Patifio, & Munguia, 2019)

En la peninsula de Yucatdn, bajo esta premisa, se han autoriza-
do algunos megaproyectos bajo criterios técnicos y financie-
ros, excluyendo contextos sociales, ambientales y culturales,
de modo que se emplazan en zonas ecoldgicamente sensibles
y territorios indigenas. El ejemplo es Yucatdn, donde se rea-
lizaron el 50% de los megaproyectos de la efectuados en el
esquema de subastas a largo plazo en 2016 (nueve de los 18
proyectos aprobados fueron asignados al estado de Yucatan:
cuatro edlicos y cinco fotovoltaicos). (Sdnchez, Patifio, & Mun-
guia, 2019)

Estos nueve proyectos no son los tnicos en la regién. De 2012
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a la fecha, la Comisién Reguladora de Energia (CRE) ha otorga-
do 42 permisos para proyectos de energias renovables a gran
escala en la peninsula (25 edlicos y 17 fotovoltaicos), concen-
trados principalmente en el estado de Yucatédn (35 permisos,
cuatro para Quintana Roo y tres para Campeche). (Sanchez,
Patifio, & Munguia, 2019)

Por su parte, la Semarnat ha publicado en su Gaceta Ecoldgica
un total de 29 Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA)
para 13 proyectos edlicos y 16 proyectos fotovoltaicos ubica-
dos en la peninsula, 21 de las cuales ya autorizé (9 edlicos y 12
fotovoltaicos), dos siguen en de revisién y seis fueron negadas.
(Sanchez, Patifio, & Munguia, 2019)

Si bien la mayoria de los proyectos ya cuentan con una MIA
y un permiso de la CRE, existen proyectos que hasta la fecha

Mapa de la peninsula de Yuca-
tan, mostrando su potencial e6-
lico (en tonos azules)y solar (en
tonos rojizos), de acuerdo con el
Atlas Nacional de Zonas con Alto
Potencial de Energia. (Sanchez,
Patifio, § Munguia, 2019)

solo cuentan con uno de los dos permisos publicos. Es el caso
de cuatro proyectos edlicos (Temax y Tunkas, y los de las em-
presas Elawan y Gersan) y un proyecto fotovoltaico (San Juan),
que tienen permiso de la CRE pero para los cudles no se ha
publicado una MIA. También se encuentran los casos de los
parques solares La Esperanza y La Pimienta, que tienen una
MIA publicada pero no cuentan con permiso de la CRE. (San-
chez, Patifio, & Munguia, 2019)

Se presentan a continuacién algunos ejemplos, a modo de ca-
racterizar el modelo de obtencién de tierras y los esquemas
utilizados para ello, se detallan ademds algunos impactos es-
pecificos desde el punto de vista ambiental y social. Para carac-
terizar la situacién de los proyectos se toman fuentes periodis-
ticas que son respetadas de manera integra.
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21 Parque Edlico Chicxulub

La comunidad de Ixil, ubicada en el municipio del mismo nom-
bre, estd situada a unos 20 km al noreste de la ciudad de Mé-
rida, capital del estado de Yucatén. El proyecto Parque Edlico
Chicxulub, incluye linea de transmisién) e intento de privati-
zacién de tierras. Comprende la instalacié n de 20 aerogene-
radores (segtin la Manifestacién de Impacto Ambiental -MIA-
[1], pero 32 de acuerdo con la Evaluacién de Impacto Social
[2]) con una potencia de 3.57 MW cada uno (71.40 MW de
potencia total), en un drea de 1,156.68 hectareas en tierras
de propiedad social y nacional. Adicionalmente se incluye una
linea de transmisién con 76 torres (28.59 km de largo) y dere-
cho de via de 20 metros, lo que suma un &rea total de 57.16
hectareas. La vida Util que pretende el proyecto edlico, es de
al menos 30 afios, ya que acuerdo con su MIA, contempla la
renovacién de su infraestructura para ser un proyecto perma-
nente. (Atlas de Justicia Ambiental, 2019)
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La comunidad de Ixil, ubicada en el municipio del mismo nom-

bre, estd situada a unos 20 km al noreste de la ciudad de Mé-
rida, capital del estado de Yucatén. El proyecto Parque Edlico
Chicxulub, incluye linea de transmisidn) e intento de privati-
zacién de tierras. Comprende la instalacié n de 20 aerogene-
radores (segtin la Manifestaciéon de Impacto Ambiental -MIA-
[1], pero 32 de acuerdo con la Evaluacién de Impacto Social
[2]) con una potencia de 3.57 MW cada uno (71.40 MW de
potencia total), en un drea de 1,156.68 hectareas en tierras
de propiedad social y nacional. Adicionalmente se incluye una
linea de transmisién con 76 torres (28.59 km de largo) y dere-
cho de via de 20 metros, lo que suma un area total de 57.16
hectareas. La vida (til que pretende el proyecto edlico, es de
al menos 30 afios, ya que acuerdo con su MIA, contempla la
renovacién de su infraestructura para ser un proyecto perma-
nente. (Atlas de Justicia Ambiental, 2019)
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Engaiios a ejidatarios e intento de privati-
zacion de tierras de uso comun.

La implementacién de este proyecto ha fomentado procesos
irregulares de intentos de acaparamiento de tierras de propie-
dad social y nacional que destruiria la tenencia colectiva y su
organizacion agraria local. A partir de 2014, un abogado usé
de manera fraudulenta un permiso que le habia concedido la
asamblea ejidal para realizar el trdmite de inscripcién de un
acta de asamblea, teniendo acceso a la documentacién agraria
para empezar a parcelar y poner en venta 5,355 ha de tierra de
uso comun del ejido. Ademds agregé en la lista de avecindados
del ejido varias personas y empresarios provenientes de otros
estados de la republica y de otros paises . Se intentaron regis-
trar en el Registro Agrario Nacional (RAN) actas de asambleas
falsificadas para autorizar el cambio de tenencia de la tierra de
uso comun a dominio pleno (propiedad privada). En enero de
2019, después que el abogado declaré a los ejidatarios: “Ixil
ya no tiene ejido y todo es propiedad privada”, estos dltimos
acudieron al RAN para denunciar el engario, exigir informacién
al respecto por parte de la Procuraduria Agraria y del RAN,
reclamando la restitucion de sus tierras. En abril del mismo
afo logran que el RAN les entregan los documentos legales
del ejido (carpeta bésica) a los cuéles no tenfan acceso desde
cinco afios atras, cuando se habia empezado el trdmite con el
abogado. Sin embargo, en tanto este proceso agrario no esté
totalmente resuelto y el proyecto siga vigente, continta siendo
fuente de tensidn y conflicto social dada las presiones econé-
micas derivadas de la especulacién financiera sobre el valor de
la tierra derivada directamente de este proyecto y del proceso
de expansidn urbana de la ciudad de Mérida (en la zona norte
de Mérida se han desarrollado numerosas cantidades de frac-
cionamientos, incluyendo el municipio de Ixil). (Atlas de Justi-
cia Ambiental, 2019)

Impactos ambientales e irregularidades en
sus evaluaciones.

De continuar la implementacién del proyecto edlico, ademds
de que erosionarfa la tenencia social de la tierra, se limitarfa
drédsticamente el acceso a la misma por parte de la poblacién
local, en deterioro de la vigencia y continuidad de las comuni-
dades mayas en sus territorios. Asimismo, por su dimensidn,
infraestructura y requerimientos técnicos, de instalarse este

proyecto, tendria fuertes afectaciones negativas en el siste-
ma socio-ambiental local y regional, y por lo tanto en sus usos
productivos (ej. horticultura, apicultura, recoleccién de lefia,
acceso al agua y a zona costera) y servicios ambientales. El
proyecto pretende ubicarse en una zona de especial interés
para su conservacién por su cercania a la zona costera (a me-
nos de 5 km) y a las areas de influencia de los manglares. Se
trata ademds de una zona dentro de la cuenca geohidrolégica
Chicxulub, caracterizada por el relieve Rérstico y el sistema de
red de cavernas que dan forma al anillo de cenotes que actia
como vertedero y conduce grandes masas de agua. Esta zona
aloja un elevado niimero de especies de flora y fauna incluyen-
do habitats con alguna categoria de proteccién asociados al
manglar, como marismas, sabanas himedas y los afloramien-
tos de caliche. En el drea de afectacién directa se encuentran
lugares de relevancia biocultural, incluyendo manantiales y
cenotes, algunos de los cuales son considerados ademds por
tener acepciones sobrenaturales de la cosmogonia maya. Tam-
bién existen en la zona estructuras prehispdnicas y coloniales,
como es el caso de la trinchera, que son lugares de memoria
para las poblaciones locales. (SENER, 2016)

El Area Nacional Protegida (ANP) denominada Reserva Estatal
Ciénagas y Manglares de la Costa Norte de Yucatdn (Decreto
502/2017) estd situada a menos de 2 km del drea de posible
ubicacién del proyecto y podrd ser igualmente impactada. El
emplazamiento del proyecto en esta zona contraviene también
los criterios de regulacién ecoldgica del Programa de Ordena-
miento Costero del Estado de Yucatdn (POETCY), que indican
que el ecosistema es apto para actividades recreativas y de
bajo impacto (campismo, observacién de fauna, etc.). (Atlas
de Justicia Ambiental, 2019)

Esencialmente, el emplazamiento del proyecto en una zona
forestal se ha pretendido justificar en gran medida por la dis-
ponibilidad del viento y por la supuesta oportunidad de em-
pleos que generarfa en una zona rural, sin embargo nunca se
presentd un andlisis detallado de diferentes alternativas sobre:
sitios, disefos a la configuracidn, tecnologia o estructuras del
parque edlico, etc., y el supuesto impacto positivo por la gene-
racién de empleos en la etapa de construccién del parque (14
meses) estd completamente sobredimensionado, por tanto no
hay elementos firmes para sefalar que la opcién presentada
por su promovente es la alternativa con mayor viabilidad so-
cial, ambiental, técnica y mucho menos con un emplazamiento
sostenible.
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Pese a estas condiciones, la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) ha emitido la autorizacién
ambiental al proyecto, aunado a serias irregularidades en su
proceso de evaluacién:

a) emitié su autorizacién omitiendo su deber legal de reali-
zar una Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) de caracter
regional, seguin lo indica la Ley de Transicién Energética, en
su articulo 19.

b) la MIA presentada por la promovente carece de estudios
rigurosos y estdndares cientificos que describan con perti-
nencia el drea de influencia del proyecto, y que permitan
una adecuada identificacién y evaluacién de los impactos
ambientales, de modo que hay impactos significativos (a
las aves, al acuifero, y la fauna) que esta fuertemente subes-
timados y para los cuales no se plantearon medidas de mi-
tigacién adecuadas ni eficientes, lo que prevé que aumente
la vulnerabilidad del sistema socioambiental, al efecto de
riesgos frente a eventos naturales extremos (huracanes,
hundimientos), y aumenten los impactos socioeconémicos
de la poblacién local y de su patrimonio biocultural.

¢) haciendo caso omiso de las protestas locales en contra
del proyecto, expresadas tanto en la reunién publica de in-
formacién convocada como en un escrito presentado du-
rante el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental. d)
el promovente presenté a la SEMARNAT informacion falsa
respecto a la acreditacién de la propiedad y el derecho de
uso de las tierras donde se ubicaria el proyecto, presentan-
do documentacién del proceso fraudulento alrededor de
|as tierras de Ixil. En este sentido, la Evaluacién de Impacto
Social (EvIS) del proyecto, menciona que el predio donde se
desarrollaria el proyecto corresponde a propiedad privada.
Esta afirmacion es incorrecta, pues de las 1156 ha previstas
para desarrollar este proyecto mds de la mitad (639 ha) se
encuentra dentro de propiedad social: 224 ha de tierra de
uso comun del ejido de Ixil y 415 ha de tierras parcelas del
ejido de San Ignacio Petzbalam . (SENER, 2016)
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2.2 Parque Eolico Dzilam Bravo
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El “parque edlico Dzilam Bravo”, o “edlica del golfo 1” se ubi-
ca en el municipio costero de Dzilam de Bravo, en el estado
de Yucatan, y fue desarrollado por la empresa mexicana vive
energia, por medio de su filial edlica del golfo 1. aunque su érea
de influencia abarca otros nicleos poblaciones como Dzilam
Conzélez y Temax, asi como zonas de reservas naturales. este
parque edlico se construccién en terrenos privados, de uso ga-
nadero, cuyos duefios son principalmente habitantes de Dzi-
lam Gonzalez. (Atlas de justicia ambiental, 2020).

La energfa producida es destinada a 39 socios empresariales
como Cinépolis, Grupo Herdez, la empresa constructora ferro-
viaria espafola construcciones y auxiliar de ferrocarriles (CAF),
una cadena peninsular de supermercados (Super Aki) o al gru-
po porcicola méxicano (KEKEN) por citar los principales (Atlas
de justicia ambiental, 2020).

Anivel local el parque inicié su planeacién desde 2009, cuando
se dieron los acercamientos de la empresa con los propieta-
rios de los terrenos, con la finalidad de estudiar las condicio-
nes del viento en la zona. Fue hasta 2012 cuando se planted,
solamente a los propietarios de los terrenos, la construccién
de un parque edlico como tal, promotores grandes beneficios
econdmicos, nulas afectaciones a sus estilos de vida y al equi-
librio ambiental de la zona. (Atlas de justicia ambiental, 2020)

Asi el proceso de evaluacién de impacto ambiental (PEIA) y su
autorizacion en 2014 por porte de la SEMARNAT estuvo plaga-
do de serias inconsistencias a favor del proyecto.

Pese a que ésta fue solicitada formalmente a la SEMARNAT
mediante cartas firmadas por mds de 180 habitantes de la co-
munidad, organizaciones sociales y el mismo (ahora extenso)
consejo consultivo nacional para el desarrollo sustentable de la
SEMARNAT el proyecto final se compuso de un menor ndmero
de equipos, pero de mayor envergadura. de modo que las con-
diciones de instalacién previstas en la MIA fueron diferentes a
las desarrolladas y tales cambios estructurales no sélo no es-
taban incluidos en la evaluacién de impacto ambiental original,
si no que los estudios de los cuales derivaron las nuevas ubica-
ciones de los equipos tampoco fueron sometidos al escrutinio
publico. (Atlas de justicia ambiental, 2020)

De la mano de grupos poblacién y del Centro mexicano de De-
recho Ambiental emitieron opiniones técnicas con respecto a
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los riesgos ambientales que representaba el parque edlico en
la regidn, riesgos que también fueron sefialados en foros de
derechos humanos y ambientales de la Cdmara de Diputados
de la XIV legislatura, ademds eran inexactos y deficientes con
respecto a la complejidad de la zona. (Atlas de justicia ambien-
tal, 2020)

Los habitantes también hicieron evidente que el parque edlico,
por sus dimensiones y caracteristicas, era incompatible con
respecto a los dispuesto al POETY, por lo que podria resultar
en afectaciones y riesgos importantes como la afectacién en la
disponibilidad de alimento para los flamencos, y la destruccién
de dos especies de aves en peligro de extincion: la matraca yu-
cateca y el colibri tijereta. Ademds, convergieron en apuntar
a la necesidad de que los impactos fueran medidos de forma
regional, dado el tamafio del proyecto y teniendo en cuenta la
importancia, interconexién y presencia de las aves en la region,
ante los conocidos efectos de los parques edlicos en la fauna
migratoria.

Existe potencial relacién entre la construccién de las cimen-
taciones de los 28 aerogeneradores (de mayor dimension a lo
previsto en la MIA), en una zona muy fragil y cercana al acuife-
ro, con las inundaciones sin precedentes en la localidad, ante
la intensa temporada de huracanes que los ha azotado en el
2020. (Atlas de justicia ambiental, 2020)
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2.3 Parque Edlico Sinanche
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El emplazamiento del Proyecto “Parque Edlico Sinanché Fase |
y Fase II”, se encuentra situado a unos 3 km al noroeste de la
localidad de Sinanché, a unos 3 km al noreste de la localidad
de Telchac y aproximadamente a 4.5 km desde el limite norte
ala costay 12 km desde el limite sur, en tierras de uso comtn
del Ejido Sinanché y Ejido Xitibcanul, y en tierras de propiedad
privada, en los municipios de Sinanché, Yobain y Telchac Pue-
blo, pertenecientes al Estado de Yucatan. (SEMARNAT, 2016)

La duracién estimada de la construccién, montaje y puesta en
marcha del “Parque Edlico Sinanché Fase | y Fase II” serd de
aproximadamente de 18 meses para cada una de las dos fa-
ses que componen el proyecto, de los cuales, para la etapa de
preparacién del sitio se estima una duracién de obras de 10
meses, mientras que para la etapa de construccién se estiman
15 meses después de los primeros 3 meses de la primera fase
de preparacién del sitio. Y la vida util de mismo, se contempla
para 25 afios, con posibilidad de ampliar dicho tiempo de vida
ejecutando y evidenciando la adecuada implementacién de
medidas. (SEMARNAT, 2016)

El Proyecto estd compuesto por un Parque Edlico, que contard
con una potencia instalada de 151,2 MW, y estard conforma-
do por setenta y dos (72) aerogeneradores modelo Gamesa
G114 de 2.1 MW de potencia nominal, y para lo cual, se prevé
su interconexion al sistema de transmisién de la Comisién Fe-
deral de Electricidad (CFE) en la zona subestacién de Kanasin
Potencia 230 RV. Los 72 aerogeneradores que compondrdn el
Parque serdn distribuidos a lo largo de una superficie total de
3,222 hectdreas distribuidas en el Ejido Sinanché, y Ejido Xitib-
canul, y en tierras de propiedad privada en los municipios de
Sinanché, Yobain y Telchac Pueblo encuadrandose en las cartas
topograficas INEGI F16C33—Telchac Puerto y F16C43— Motul
con escala de 1:50,000. (SEMARNAT, 2016)

El comisario del ejido de Sinanché, cuenta a Efe que tanto él
como los ejidatarios de los municipios de Motul, Cansahcab
y Suma de Hidalgo estén asustados por las firmas de energia
Aldesa y Aldener, que intentan despojarlos de sus tierras con
base en unos arrendamientos de 30 afios firmados sin consen-
timiento de los campesinos y que posibilitan la edificacion.
(Diario Nacional, 2018)
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“Esa belleza natural y nuestras milpas podrian desaparecer
para siempre con los parques edlicos que pretenden construir
en el oriente con contratos irregulares”, expresa expresa el eji-
datario.

Dichos contratos fueron autorizados en 2014 por el comisario
anterior del ejido, y permiten la renta de 1,089 hectdreas en
Sinanché.

Sin embargo, los campesinos no tienen certeza de si lo que
afirman las empresas es cierto, ya que estas no quieren darles
“copia del contrato que firmé en 2014 el comisario anterior”.

Ese afio, al descubrir |a irregularidad, los campesinos denuncia-
ron los proyectos y se detuvo la construccién de los parques
denominados Chacabal I y Chacabal Il de acuerdo con una reso-
lucién del Tribunal Superior de Justicia Administrativa.

El fallo a favor de los pobladores vino a partir del estudio de
impacto ambiental que presentaron los empresarios, el cual no
cumplia los requisitos establecidos por la Ley General de Equili-
brio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente.

Seglin el portavoz de los ejidatarios, la Comisién Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) realizé
un dictamen que reconocia el riesgo de pérdida de hébitat de
especies endémicas, asi como la muerte de aves residentes y
migratorias.

La préxima audiencia serd el 3 de noviembre en el Tribunal
Agrario, en la ciudad de Mérida, donde los campesinos esperan
conseguir que se cancele la construccién del proyecto.

“No queremos que nuestros nietos o bisnietos afronten un de-
sastre ecoldgico por la complicidad de funcionarios estatales
y federales que quieren construir parques ecolégicos en nues-
tras tierras”, asevera el ejidatario, quien asegura que buscaran
ayuda internacional para evitar a toda costa dafos en el eco-
sistema.

Por lo pronto, el comisario ejidal de Sinanché y sus habitantes
exigen una copia del contrato de arrendamiento, “porque en la
asamblea que se organizd para dar a conocer el arrendamiento
de 1,089 hectdreas no se contd con la mayoria minima” de
campesinos presentes, que es 419.
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El catedratico de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) Edgar Ocampo cuenta a Efe que los efectos derivados
de la construccién de estas estructuras no solo traerfan dafios
ecolégicos, sino también problemas de salud relacionados con
la audicion y problemas cardiacos.

En lo relativo al dafio al medioambiente, preocupan los dafos y
muertes de aves, ya que los cinco ultimos metros de las aspas
de los postes edlicos llegan a obtener una velocidad de 400
kilémetros por hora.

Seglin el experto, en otras regiones del mundo se contabilizan
aproximadamente 20 aves muertas por afio por cada poste ins-
talado.

También las maquinas, al no ser totalmente herméticas, pre-
sentan constantemente fugas y fluidos de aceite y estos nor-
malmente se escapan por las aspas alcanzando una dimensién
muy grande en los terrenos, “convirtiendo finalmente a la torre
edlica en un aspersor de aceite”.

El liquido puede causar impactos especialmente en los terre-
nos agricolas, concluye el también catedratico del Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM).

Los tres casos compartidos, tomados de manera integra desde
las fuentes, relatan las précticas caracteristicas en algunos de
los proyectos de energia renovable de Yucatén, lo que ha deri-
vado en transformaciones territoriales desfavorables desde el
punto de vista ambiental y social.

Se describen a continuacién algunos impactos ambientales y
sociales producto del acaparamiento y despojo de tierras, su-
mado al crecimiento no planificado y desmedido de los proyec-
tos en la Peninsula de Yucatan.
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3 Principales impactos
ambientales y sociales

Proyectos energéticos ]

o Centrales térmicas
Gasoductos

® Parques solares

® Parques edlicos

® Subestaciones eléctricas
Lineas de transmision eléctrica

)

Como se menciond al inicio de este capitulo, la Peninsula de
Yucatén es un territorio rico en biodiversidad y riqueza cultural,
pero al mismo tiempo con una vulnerabilidad alta. Dada su ubi-
cacién se ha convertido en un polo de atraccién para megapro-
yectos urbanos y turisticos, lo que ha generado una demanda
alta de energia, lo que ha derivado en ser un polo de atraccién
también para los proyectos de energia renovable.

La superficie que ocuparian los proyectos autorizados seria de
10 mil ha para parques edlicos y de 3,8 mil ha para parques fo-
tovoltaicos, de los cudles el 30 % estd ubicado en tierras ejida-
les (4 mil ha). Estos proyectos generan impactos ambientales,
sociales y culturales, que pretenden ser ocultados mediante
estrategias de desinformacién y engafio a las poblaciones lo-
cales. (CCMSS, 2019)
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Segln expertos y pobladores!, de manera paraddjica, estos
proyectos de energia renovable estdn poniendo en riesgo la
biodiversidad y sostenibilidad de Yucatan. pues ha faltado en la
aplicacion efectiva de herramientas (disponibles, reconocidas
internacionalmente y consideradas en la legislacién nacional),
que procuren la sostenibilidad territorial y garanticen el cumpli-
miento de los derechos humanos y colectivos de sus habitan-
tes. Ejemplo es que a la fecha, la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) ha emitido autorizaciones
de impacto ambiental para 16 proyectos (9 solares y 7 edlicos)
sin haber cumplido su deber legal (Articulo 19, Ley de Transi-
cién Energética, 2015), de elaborar una Evaluacién Ambiental
Estratégica de caracter regional (EAE), que le permita entre
otras directrices, analizar la capacidad de carga socioambiental
del territorio, establecer medidas efectivas de prevencién, con-

1 Investigaciones que se insertan en este acapite desarrollados por investigadores
docentes de Yucatan y organizaciones de la sociedad civil.
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trol, limite y gestion de los impactos acumulativos y sinérgicos
a nivel regional. (Heinrich Ball Stiftung, 2018)

El acelerado desarrollo de megaproyectos de energia solar y
edlica, sin una planeacidn estratégica ni integrada amenaza el
territorio, los recursos naturales y a las comunidades locales
que de dependen de ellos. Los permisos otorgados para esos
proyectos contravienen ordenamientos ecolégicos territoria-
les y han sido emitidos incluso sin que la Semarnat cumpla su
deber legal de elaborar una Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) de caracter regional, como lo marca el articulo 19 de la
Ley de Transicién Energética (2015). La EAE permitirfa analizar
la capacidad de carga socioambiental del territorio, proponer
distintas opciones de desarrollo, establecer medidas efectivas
de prevencidn, control, limite y gestién de los impactos acumu-
lativos y sinérgicos a nivel regional. (Sanchez, Patifio, & Mun-
guia, 2019)

En los dmbitos local y regional se ha priorizado la desinforma-
cién e incluso el engafio sobre las caracteristicas y consecuen-
cias de los megaproyectos edlicos y fotovoltaicos. Es comtn
que ejidos y particulares firmen contratos de usufructo sin
conocer siquiera de qué se tratan los proyectos y mucho me-
nos sobre sus consecuencias, pues los contratos son firmados
incluso con muchos afios de anterioridad, de acuerdo con la
conveniencia de los desarrolladores, para acreditar “derechos”
sobre las tierras, e incluso para la gestién de permisos como
la Evaluacién de Impacto Ambiental. (Sanchez, Patifio, & Mun-
guia, 2019)

Otro impacto es el despojo agrario y la falta de informacién
sobre los proyectos y sus impactos ha impedido de facto el
cardcter previo, libre e informado del que supuestamente de-
ben gozar las consultas indigenas, tal y como lo muestran las
simulaciones de consulta realizadas en cuatro megaproyectos
en Yucatan. En todos estos casos se registraron practicas de
mala fe impulsadas tanto de la autoridad (Sener) como de las
empresas, excluyendo a comunidades donde la poblacién no
estaban de acuerdo con el proyecto, intimidando u ofreciendo
dinero a las voces criticas al proyecto, imponiendo un calen-
dario de consulta por encima del calendario civico-religioso y
festivo local, etcétera (Sénchez, Patifio, & Munguia, 2019)

Ante este panorama, en los Ultimos afios han surgido diversos
esfuerzos desde las comunidades locales, la sociedad civil y la

comunidad cientifica para documentar y denunciar las irregula-
ridades y violaciones a los debidos procesos en las que incurren
autoridades y desarrolladores de los parques edlicos y solares a
gran escala en Yucatdn; pero también para proponer espacios
de didlogo, y alternativas mds sostenibles y participativas. Tal
es el caso de la Asamblea de defensores del territorio Maya
Mduch’ Xiinbal (cuyas voces no son contra la energia renova-
ble, sino en la exigencia del respeto sus derechos como pueblo
Maya, en especial el de su libre determinacién), o el espacio
de la Articulacién Yucatan, que ha procurado una documenta-
cién sistemdtica sobre la TE en el Estado, impulsando mayor
transparencia, participacién publica y alternativas de politica
publica que le impriman mayor sostenibilidad, por ejemplo los
talleres para el disefio del contenido de la EAE para las ener-
gias renovables del estado de Yucatan. (Heinrich Ball Stiftung,
2018)
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4 Conclusiones

La Peninsula de Yucatdn es un territorio rico en biodiversidad
y riqueza cultural, pero al mismo tiempo con una vulnerabili-
dad alta. Dada su ubicacién se ha convertido en un polo de
atraccién para megaproyectos urbanos vy turisticos, lo que ha
generado una demanda alta de energia, lo que ha derivado en
ser un polo de atraccién también para los proyectos de energia
renovable.

Se presentan de manera integra 3 casos de importantes de
proyectos de energia renovable en la Peninsula de Yucatan:
Parque Edlico Chicxulub, Parque Edlico Dzilam Bravo, Parque
Edlico Sinanché. En los tres casos se describe la magnitud de
los proyectos, los medios de obtencién de las tierras y los im-
pactos ambientales y sociales que han o estdn ocasionando en
los territorios y comunidades vecinas. Estos casos analizados
por investigadores y periodistas dan una muestra del modo de
operacién de algunos proyectos y de cémo las comunidades
locales se ven afectadas, otro elemento comin es las pocas
repercusiones legales como consecuencia de irregularidades
en la manera de obtener la tierra.

El acelerado desarrollo de megaproyectos de energia solar y
edlica, sin una planeacidn estratégica ni integrada amenaza el
territorio, los recursos naturales y a las comunidades locales
que de dependen de ellos. En los dmbitos local y regional se
ha priorizado la desinformacién e incluso el engafio sobre las
caracteristicas y consecuencias de los megaproyectos edlicos
y fotovoltaicos. Ante este panorama, en los dltimos afios han
surgido diversos esfuerzos desde las comunidades locales, la
sociedad civil y la comunidad cientifica para documentar y de-
nunciar las irregularidades y violaciones a los debidos procesos
en las que incurren autoridades y desarrolladores de los par-
ques edlicos y solares a gran escala en Yucatdn; pero también
para proponer espacios de didlogo, y alternativas mds sosteni-
bles y participativas.
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Es importante destacar |a falta de implementacion de las politi-
cas e instrumentos de planeacién urbana y territorial y la falta
de instrumentos a escala local, que permita a las autoridades y
tomadores de decisiones contar con las herramientas técnicas
y normativas para desacelerar el crecimiento de proyectos en
zonas inadecuadas ya sea por sus caracteristicas ambientales
o la vulnerabilidad de las comunidades locales.
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5 Siglas

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

SCEM Sociedad Cientifica de Ecologia en México

NCPE Nuevo Centro de Poblacién Ejidal

DAAC Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién

SEMARNAT  Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales

LGEEPA Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protec-
cién al Ambiente

MIA Manifestacion de Impacto Ambiental
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